UWAGI ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH
DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PROMOCII ZATRUDNIENIA
| INSTYTUCJACH RYNKU PRACY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Opracowane przez organizacje:

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE)
Fundacja Imago

Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzagdowych (DFOP)
Fundacja Aktywizacja

Przy wsparciu Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych (OFOP)

Szanowni Panstwo,

Projekt Ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy to reforma, na
ktorg od miesiecy czekajg urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzagdowe i
prywatne agencje zatrudnienia — a przede wszystkim ostateczni beneficjenci wszelkich zapiséw, czyli
bezrobotni. W imieniu sektora organizacji pozarzagdowych wyrazamy nasze zaniepokojenie
sposobem przygotowywania ustawy i przeprowadzania konsultacji spotecznych. Nie jesteSmy w tym
odczuciu odosobnieni: podobne sygnaty trafiajg do nas takze od przedstawicieli urzedéw pracy oraz
instytucji pomocy spotecznej.

W przypadku NGO-séw doszto jednak do zaniedban, ktére odbieramy jako brak szacunku do naszego
sektora i spychanie go na margines dziatan publicznych. W procesie konsultacji spotecznych projektu
ustawy pominieta zostata Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, co jest pogwatceniem zapiséw
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Co wiecej, konsultacje zostaty ograniczone
do kontaktu z wybranymi podmiotami (OFOP i WRZOS), z ktérych pierwszy zostawit inicjatywe po
stronie swoich cztonkéw (ustawa nie dotyczy wszystkich organizacji zrzeszonych w OFOP), a drugi nie
potwierdza otrzymania zaproszenia do zgtoszenia uwag do projektu. Dodatkowo proces konsultacji
realizowany byt w okresie wakacyjnym i trwat jedynie 34 dni (od 31 lipca do 2 wrzesnia 2013 roku, co
mozna potwierdzi¢ w harmonogramie procesu legislacyjnego na stronie internetowej MPiPS).
Dlatego nawet organizacje powiadomione przez OFOP lub $ledzace stale enuncjacje w Biuletynie
Informacji Publicznej nie miaty dos$¢ czasu na zabranie gtosu w swojej sprawie.

W naszej opinii Srodowisko organizacji pozarzgdowych nie miato realnej szansy zosta¢ wystuchane,
dlatego stawiani przed faktami dokonanymi zmuszeni jestesmy skierowac¢ nasz list do Paristwa
wskazujgc jakie zmiany widzieliby$my w projekcie, jaki trafit juz do Sejmu i znajduje sie obecnie w
rekach cztonkéw Sejmowej Podkomisji ds. Rynku Pracy. W Paristwa rekach.

Nie mamy w planach zdewastowac catego porzadku ustawy i wydtuzy¢ ponad miare prac Podkomisji.
Nasze uwagi odnoszg sie do ledwie dwdch rozdziatéw (12a Program Aktywizacja i Integracja oraz
13c Zlecanie dziatan aktywizacyjnych), a konkretnie do 20 fragmentéw zlokalizowanych na ledwie
7 stronach dokumentu projektu ustawy liczagcego 100 stron. Proponowane przez nas zmiany nie
maja wptywu na koszt realizacji zatozonych przez ustawe dziatan. Celem naszych propozycji jest



jedynie uelastycznienie niektdrych dziatan, usuniecie nielogicznosci i zapiséw, ktdre ostabig
skuteczno$¢ wprowadzanych lub modyfikowanych zapisami ustawy instrumentéw. W kilku
przypadkach nasze propozycje majg takze poméc spetnié¢ zapowiedzi Pana Ministra Wtadystawa
Kosiniaka-Kamysza i Pana Ministra Jacka Meciny co do wykorzystania potencjatu organizacji
pozarzadowych w zakresie aktywizacji zawodowej os6b oddalonych od rynku pracy — szczegélnie
tych oséb, ktédrym publiczne stuzby zatrudnienia nie mogg zaproponowac realnej pomocy.

Chcielibysmy prosi¢ Panie Postanki i Panéw Postéw o wsparcie naszych propozycji. Zwracamy
uwage na ich racjonalnos¢, powsciagliwos¢ i wywazenie. A takze na to, ze po pierwsze: utatwiajg
stosowanie lub zwiekszaja skutecznosé Programu Aktywizacja i Integracja oraz zlecania aktywizacji
poza urzedy pracy z punktu widzenia bezrobotnych, samorzadéw lub urzedéw. | po drugie:
zapobiegajg zupetnemu odsunieciu lub marginalizacji organizacji pozarzagdowych w procesie
wspierania urzedéw pracy w dziataniach integracyjnych i aktywizacyjnych. Zmiany te nie przekreslg
ani $miatosci, ani gtebokosci wprowadzanych przez projekt zmian oraz nie zmienig faktu, ze reforma
urzedow pracy — jesli okaze sie sukcesem — otworzy nowy rozdziat w historii polskich stuzb
zatrudnienia. Zapewniamy, ze wszystkim nam na takim sukcesie zalezy.

tukasz Komuda
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

UWAGI DO ZAPISOW, NAD KTORYMI PODKOMISJA SEJMOWA DS. RYNKU PRACY

JESZCZE NIE PRACOWAtA

Strona Rozdziat,
Lp. | doku- artykut i Fragment do zmiany Propozycja zmiany Uzasadnienie
mentu ustep
1 58 Rozdziat Marszatek wojewddztwa w ramach Marszatek wojewddztwa lub Zapis umozliwi starostom
13c, Art. . i . . . . . "
cedust1 | Srodkow Funduszu Pracy, o ktérych starosta w ramach srodkéw samodzielne kreowanie sytuacji na
mowa w art. 109 ust. 2b, moze zleci¢ Funduszu Pracy, o ktérych lokalnym rynku pracy oraz
wykonanie dziatan aktywizacyjnych mowa w art. 109 ust. 2b, moze indywidualne ksztattowanie relacji
agencji zatrudnienia, realizujacej zleci¢ wykonanie dziatan bezposrednio z realizatorami,
ustuge posrednictwa pracy co najmniej | aktywizacyjnych agencji decydujac o warunkach zlecenia
przez poprzedni rok kalendarzowy, zatrudnienia, realizujacej ustuge | wykonania zadan w odniesieniu do
potwierdzong w ztozonej marszatkowi posrednictwa pracy co najmniej | indywidualnej sytuacji lokalnego
wojewddztwa informacji o dziatalnosci | przez poprzedni rok rynku pracy i potrzeb oséb
agencji zatrudnienia, zwanej dalej kalendarzowy, potwierdzong w korzystajgcych z ustug urzedu pracy.
,realizatorem”. ztozonej marszatkowi
wojewddztwa informacji o
dziatalnosci agenciji
zatrudnienia, zwanej dalej
,realizatorem”.
2 59 Rozdziat Marszatek wojewddztwa lub starosta Marszatek wojewddztwa wrazz | j.w.
;23’&?‘2 zawiera z wybranym realizatorem oraz | powiatowymi urzedami pracy
z powiatowymi urzedami pracy lub starosta zawiera z
umowe, zwang dalej ,umowa o wybranym realizatorem
Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych”. umowe, zwang dalej ,umowa o
Swiadczenie dziatan
aktywizacyjnych”.
3 59 Rozdziat Dziataniami aktywizacyjnymi obejmuje | Dziataniami aktywizacyjnymi Ze wzgledu na zréznicowang
;23’&?‘3 sie dtugotrwale bezrobotnych, w tym obejmuje sie poszukujacych sytuacje w poszczegdlnych
bezrobotnych, dla ktérych jest pracy i dtugotrwale powiatach starosta bedzie miat
okreslony profil pomocy wskazujacy na | bezrobotnych, w tym mozliwos¢ kierowania os.
oddalenie od rynku pracy lub bezrobotnych dla ktérych jest bezrobotnych lub poszukujacych
ograniczong gotowos¢ do powrotu na okreslony profil pomocy pracy indywidualnie do sytuacji w
rynek pracy. wskazujacy na oddalenie od danym powiecie. Ponadto starosta
rynku pracy lub ograniczong bedzie mégt w ten sposdb
gotowos¢ do powrotu na rynek organizowac odrebne kontrakty
pracy, skierowanych przez sprofilowane dla poszczegdlnych
staroste w odniesieniu do grup os. znajdujacych sie w trudnej
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indywidualnych potrzeb PUP.

sytuacji na rynku pracy, np. dla os6b
niepetnosprawnych. Umozliwi to
specjalizacje realizatorow
kontraktéw w zatrudnianiu
poszczegdlnych grup. Osoby
niepetnosprawne korzystaja z
mozliwosci rejestracji w PUP jako os.
poszukujace pracy, poniewaz w ten
spos6b mogg korzystac z ustug i
instrumentéw rynku pracy nie traca
uprawnien rentowych.

59

Rozdziat
13c, Art.
66d ust 4

Do realizatora kieruje sie nie mniej niz
200 bezrobotnych, o ktérych mowa w
ust. 3, zarejestrowanych w jednym
powiatowym5urzedzie pracy.

Ustep do wykreslenia w catosci
lub przynajmniej do
pozostawienia bardziej
racjonalnego limitu liczby
bezrobotnych na poziomienp.
20.

Zapis faworyzuje duze agencje
zatrudnienia, ogranicza swobode
dziatania samorzadow, ktére
mogtyby same przeciez zdecydowac,
jaka liczbe kontraktéw wolg
podpisaé. Dodatkowo tworzy
niepotrzebnie dodatkowe ogniwo
posrednie, ktére bedzie niezbedne,
jesli przekazywanych bedzie bardzo
wielu bezrobotnych jednemu
realizatorowi — bez korzysci dla
bezrobotnych czy budzetu. Taki
posrednik moze juz na starcie
postawi¢ na aktywizacje podgrup
tatwiejszych do przywrdcenia na
rynek pracy — co grupy bardziej
oddalone od rynku pracy postawi na
straconej pozycji i ich cztonkéw
pozbawi nadziei.

Przy pozostawieniu zlecania w gestii
PUP&w nie uda sie zgromadzi¢ tak
wielu bezrobotnych z wielu
szczeg6lnych grup oddalonych od
rynku pracy (np. byli wiezniowie) —
w wielu PUP-ach nie ma nawet tylu
niepetnosprawnych bezrobotnych.
To wymusza pojawienie sig ogniwa
operatora nawet tam, gdzie nie
bedzie to potrzebne.

Poniewaz statystycznie srodkéw
wystarczy na zlecenie aktywizacji ok.
15 tys. oddalonych, to daje ok. 39
0s6b na PUP. Nawet, jesli tylko 1/3
PUPOw bedzie kwalifikowata sie do
zlecania, to oznacza, ze 200-
osobowe grupy beda tworzone z
réznych powiatéw — co eliminuje
organizacje dziatajace lokalnie
chociaz nie wiadomo jaka z tego
miataby ptyng¢ korzysc.

59

Rozdziat
13c, Art.
66e ust 2

Do zlecania dziatan aktywizacyjnych s3
wybierane w pierwszej kolejnosci
powiatowe urzedy pracy, ktére
osiggnety na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego wskaznik procentowego
udziatu pracownikéw powiatowego
urzedu pracy petnigcych funkcje
doradcy klienta w catkowitym

zatrudnieniu na poziomie nizszym niz 5

punktéw procentowych ponizej
Sredniego procentowego wskaznika
udziatu pracownikéw uzyskanego we
wszystkich powiatowych urzedach
pracy lub osiggnety wskaznik liczby
bezrobotnych przypadajacych na

jednego pracownika powiatowego

urzedu pracy petnigcego funkcje
doradcy klienta na poziomie wyzszym

Ustep do zastgpienia w catosci
nastepujacym zapisem:

WUP do zlecania dziatan
aktywizacyjnych wybiera
powiatowe urzedy pracy, ktére
osiggnety na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego wskaznik
stopy bezrobocia wyzszy niz
$rednia wojewddzka. Starosta
zleca dziatania aktywizacyjne w
powiatach, ktére osiggnety na
dzien 31 grudnia roku
poprzedniego wskaznik stopy
bezrobocia nizszy lub réwny
Sredniej wojewodzkiej.

Taki zapis sprawia, ze osoby
szczegodlnie odlegte od rynku pracy
mieszkajace w regionach o nieco
lepszej sytuacji rynkowej nigdy nie
uzyskaja pomocy w ramach zlecania,
mimo, ze sytuacja osoby
niepetnosprawnej, bytego wieznia,
osoby cierpigcej na depresje czy
osoby po epizodzie choroby
psychicznej niezaleznie od regionu
kraju jest tak samo trudna
niezaleznie od tego, czy bezrobotni
blizsi rynkowi pracy radza sobie
lepiej czy gorzej.

Po wprowadzeniu sugerowanej
zmiany zapisu WUP bedzie miat
mozliwos$¢ zastosowania nowego




niz 15% powyzej sredniego wskaznika
liczby bezrobotnych uzyskanego we
wszystkich powiatowych urzedach
pracy.

narzedzia w powiatach, w ktérych
skala problemoéw bezrobocia jest
wieksza niz w innych. A
jednoczesnie starosci uzyskajg
dostep do nowego, skuteczniejszego
narzedzia samodzielnego
ksztattowania polityki rynku pracy.

6 59 Rozdziat | Wojewddzki urzad pracy we Dodanie: Starosta lub jow.
13c, Art. X h . . s
ceousts | WspOtpracy z powiatowymi urzgdami Wojewddzki Urzad Pracy we
pracy (...) wspotpracy z powiatowymi
urzedami pracy (...)
7 60 Rozdziat | Wojewddzki urzad pracy przygotowuje | Dodanie: Starosta lub jow.
ég:iﬁ (...) Wojewddzki Urzad Pracy
przygotowuije (...)
8 61 Rozdziat Realizator jest obowigzany Realizator jest obowigzany jow.
ég?ﬁg udostepnia¢ marszatkowi udostepnia¢ marszatkowi
wojewodztwa dane i dokumenty (...) wojewddztwa i staroscie dane i
dokumenty (...)
9 61 Rozdziat Do kontroli przeprowadzanej przez Do kontroli przeprowadzanej jow.
ég?ﬁ:‘é marszatka wojewddztwa przepisy art. przez marszatka wojewdédztwa
111 stosuje sie odpowiednio. lub staroste przepisy art. 111
stosuje sie odpowiednio.
10 61 Rozdziat Marszatek wojewddztwa przesyta... Marszatek wojewddztwa i jow.
ég?’u/::té starosta przesyta (...)
u 61 Rozdziat | W okresie udziatu bezrobotnego w W okresie udziatu Zapis oznacza, ze dla 0séb
13c, Art. . ) o : . -
66 ust 3 dziataniach $wiadczonych przez bezrobotnego w dziataniach skierowanych do programu
realizatora w ramach zlecania dziatan $wiadczonych przez realizatora niedostepne beda dziatania z
aktywizacyjnych powiatowy urzad w ramach zlecania dziatan obszaru dotacji na rozpoczecia
pracy nie kieruje do bezrobotnego aktywizacyjnych powiatowy dziatalnosci gospodarczej czy
innych form pomocy, o ktérych mowa urzad pracy nie kieruje do dofinansowania do utworzenia
w ustawie. bezrobotnego innych form stanowiska pracy dla osoby
pomocy, o ktérych mowa w niepetnosprawne;j.
ustawie z wytgczeniem dotacji W przypadku oséb
na otwarcie dziatalnosci niepetnosprawnych to oznacza, ze
gospodarczej, dofinansowania nie ma mowy o ptynnym wyjsciu z
stazu, dofinansowania do bezrobocia: nalezy zakornczy¢
wyposazenia lub utworzenia program, wrécic¢ na bezrobocie i
stanowiska pracy dla osoby dopiero wtedy starac sie o dotacje
niepetnosprawne;j. na otwarcie dziatalnosci
gospodarczej, dofinansowania
stazu, dofinansowania do
wyposazenia lub utworzenia
stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej. To opdznienie
marnuje spora czesc¢ efektu, jaki
osiggnieto pracujac z
niepetnosprawnymi w ramach
dziatan aktywizujgcych.
12 61 Rozdziat | \Wynagrodzenie jest wyptacane na Wynagrodzenie jest wyptacane jow.
13, Art. . . - .
66i ust 3 whniosek realizatora, sktadany do na wniosek realizatora,
wojewddzkiego urzedu pracy (...) sktadany do wojewddzkiego
urzedu pracy lub starostwa (...)
13 61 Rozdziat | Caty artykut 61b Artykut do usuniecia w catosci Zaproponowane powyzej zmiany
éi;’ Art. umozliwig starostom zlecanie

dziatan aktywizacyjnych. Art. 61b
jest przepisem martwym: od
momentu wprowadzenia artykutu
przeprowadzono w skali kraju tylko
kilka konkurséw, przy czym zaden z
nich nie zakoriczyt sie nawigzaniem
wspotpracy z agencjami
zatrudnienia, ze wzgledu na warunki
okreslone w artykule.




UWAGI DO PIERWSZEJ CZESCI USTAWY,

NAD KTORA PODKOMISJA SEJMOWA DS. RYNKU PRACY JUZ PRACOWALA

Strona Rozdziat,
Lp. | doku- artykut i Fragment do zmiany Propozycja zmiany Uzasadnienie
mentu ustep
1 53 Rozdziat Do udziatu w Programie Do udziatu w Programie Zapis w projekcie sprawia, ze osoby
12a, Art. R ) R ) . X ;
caaust2 | AktywizacjaiIntegracja sg Aktywizacja i Integracja sg niepetnosprawne, ktore czesto nie
kierowani bezrobotni, z kierowani bezrobotni, z korzystajg ze Swiadczen pomocy
uwzglednieniem profilu pomocy, | uwzglednieniem profilu pomocy, spotecznej (pobieraja rente, wiec ich
korzystajacy ze Swiadczen korzystajacy ze Swiadczer pomocy dochody nie kwalifikujg ich do
pomocy spotecznej, w spotecznej, w szczegdlnosci wsparcia z pomocy spotecznej, cho¢ s
szczegolnosci realizujgcy realizujacy kontrakt socjalny, o relatywnie bardzo niskie uwzgledniajac
kontrakt socjalny, o ktérym ktérym mowa w przepisach o koszty zycia osoby niepetnosprawnej)
mowa w przepisach o pomocy pomocy spotecznej, a takze osoby o | nie bedg mogty by¢ odbiorcami
spoteczne;j. orzeczonej niepetnosprawnosci i Programu — wedtug danych NSP 2011
nie pracujace zarobkowo. tylko 2% niepetnosprawnych korzysta
ze $wiadczen pomocy spotecznej,
nastomiast blisko 86% otrzymuje renty
(pozostate ok. 12,4% pracuje
zarobkowo).
2 54 Rozdziat | 4. Dziatania w zakresie Zapisy wskazuja, ze dziatania z obszaru
g:uA; aktywizacji zawodowej aktywizacji zawodowej realizowane s3
4-6 bezrobotnych sg realizowane przez PUP, natomiast dziatania z

przez powiatowy urzad pracy w
ramach prac spotecznie
uzytecznych, o ktérych mowa w
art. 73a.

5. Dziatania w zakresie integracji
spotecznej bezrobotnych,
stuzgce ksztattowaniu aktywnej
postawy w zyciu spotecznym i
zawodowym, moga by¢
realizowane w szczegdlnosci
poprzez grupowe poradnictwo
specjalistyczne, warsztaty
trenerskie i grupy wsparcia, w
wymiarze co najmniej 10 godzin
tygodniowo.

6. Dziatania w zakresie integracji
spotecznej bezrobotnych moga
by¢ realizowane przez osrodek
pomocy spotecznej lub
podmioty, o ktérych mowa w
ust. 3.

obszaru aktywizacji spotecznej
realizowane sg przez OPS (lub NGO,
jesli OPS nie przystapi do wspotpracy).
W ramach dziatan z obszaru
aktywizacji zawodowej mamy do
dyspozycji wylacznie prace spotecznie
uzyteczne. Jednoczesnie w art. 62b ust
3 znajdujemy zapis ,,w okresie udziatu
bezrobotnego w PAil PUP nie kieruje
bezrobotnego do innych form pomocy,
o ktoérych mowa w ustawie”, co
oznacza, ze elementem PAIl nie moga
by¢ dziatania zwigzane z podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, ani dziatania
z obszaru posrednictwa pracy.
Tymczasem OPS moze realizowaé
wylacznie dziatania z obszaru
integracji spotecznej wykazane w art
62a ust 5, czyli grupowe poradnictwo
specjalistyczne, warsztaty trenerskie
grupy wsparcia. Watpliwosci budzi fakt
wskazywania wprost w ustawie
rodzajow zadan bez uwzglednienia
dziatan indywidualnych — takich, jak
tworzenie IPD, konsultacje
psychologiczne czy z obszaru
doradztwa zawodowego lub
prawnego, co w przypadku oséb
niepetnosprawnych jest niezwykle
istotnym rodzajem wsparcia
(konsultacje prawne z zakresu praw i
uprawnien oséb niepetnosprawnych).
Zgodnie z zasadami oraz praktyka
wsparcia, a takze wielolethum
doswiadczeniami nalezy uznaé, ze
roztaczanie w ustawie dziatan
aktywizacji spotecznej od zawodowej
oraz zamykanie mozliwego katalogu
form wsparcia jest btedne. Na
skutecznosci prowadzonych dziatan
(zatrudnienie) najwiekszy wptyw ma
odpowienie planowanie oraz
zindywidualizowany dobér narzedzi.
Ustawa powinna okreslac¢ obszary
wsparcia, a nie precyzowac jego
forme. Wskazany powinien zosta¢
oczekiwany rezultat, a dobor




poszczegdlnych narzedzi powinien
by¢ zindywidualizowany i
pozostawiony doswiadczonej
organizacji, gdzie przy jej wsparciu
klient Swiadomie dokonuje wyboru
form, ktére powinny doprowadzi¢ do
jego aktywizacji tak spotecznej jak i w
koncowym efekcie zawodowe;j.

54155 | Rozdziat Dziatania w zakresie integracji Sprzeczno$¢ dwéch ustepéw — oba

12a, Art. . . s s s

coausts | Spofecznejbezrobotnych, wskazujg na rézne zrédta
realizowane przez osrodek finansowania programu.

iart 62¢ pomocy spotecznej, sa

ust 1 finansowane ze srodkéw
budzetowych gminy i moga by¢
wspoétfinansowane ze srodkéw
Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
Program Aktywizacja i Integracja
jest finansowany ze srodkéw
Funduszu Pracy oraz budzetu
gminy.

54 Rozdziat W przypadku niezawarcia z Powiatowy urzad pracy moze zleci¢ | Zapis wskazuje wyraznie na
g:,\ﬁﬁ) osrodkiem pomocy spotecznej realizacje dziatan w zakresie dopuszczenie do udziatu w programie

porozumienia o realizacji
Programu, o ktérym mowa w
ust. 7, powiatowy urzad pracy w
ramach srodkéw Funduszu Pracy
moze zleci¢ realizacje dziatan w
zakresie integracji spotecznej
bezrobotnych podmiotom, o
ktérych mowa w ust. 3.

integracji spotecznej bezrobotnych
podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ statutowg na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i
spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub
przeciwdziatania uzaleznieniom i
patologiom spotecznym, zgodnie z
przepisami o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w
ramach srodkéw Funduszu Pracy.

NGO tylko, jesli nie zostanie zawarte
porozumienie z OPS. Zatem podmioty
z ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie sg dyskryminowane w
procesie aktywizacji zawodowej i
spotecznej grup wykluczonych,
podczas gdy w pracy z tymi grupami
maja najwieksze doswiadczenie,
wykwalifikowanych kadre i osiggajg
najlepsze rezultaty. Sytuacja ta budzi
najwieksze watpliwosci jesli chodzi o
osoby niepetnosprawne, gdzie Ill
sektor jest gtéwna sita realizujgca
zadania z obszaru aktywizacji
spotecznej i zawodowej dla tej grupy
wykluczonej. Dla przyktadu w 2011
roku statystyczny PUP zrealizowat
wsparcie indywidualne dla 49 oséb
niepetnosprawnych (18 769
niepetnosprawnych w 380 PUP-ach i
ich oddziatach), podczas gdy w
Centrach Edukacji i Aktywizacji
Zawodowej Os6b Niepetnosprawnych
prowadzonych przez Fundacje
Aktywizacja wsparciem indywidualnym
zostato objetych srednio 530 oséb
niepetnosprawnych na Centrum (2 651
niepetnosprawnych w 5 Centrach).
Udziat 0sdb niepetnosprawnych w
szkoleniach realizowanych przez PUP
wynidst Srednio 10 oséb na PUP

(3 999/380), podczas gdy w Centrach
byto to Srednio 371 oséb
niepetnosprawnych na jedno Centrum.
Nalezy zauwazy¢, ze mowimy tu o
dokonaniach TYLKO JEDNEJ organizacji
pozarzagdowej!

Skoro w momencie zawarcia
porozumienia PUP z OPS, PUP nie
moze zleci¢ zadan w zakresie integracji
spotecznej bezrobotnych organizacjom
pozarzadowym, to trzymajac sie
przyktadu podanego przez Pana
Ministra Mecine na jednym z
poprzednich posiedzers Podkomisji
Sejmowej ds. Rynku Pracy, jezeli PUP




chciatby objaé dziataniami
integracyjnymi grupe 200 osdb, ale
OPS zawrze porozumienia na grupe
tylko 40 os6b, to PUP pozbawiony jest
prawa do zawarcia innego
porozumienia aby objgé dziataniami
integracyjnymi pozostata grupe 160
0s06b. Jest to nie tylko nielogiczne, ale
tez nieracjonalne z powodow
ekonomicznych i spotecznych. PUP
powinien mie¢ prawo zlecania
realizacji zadan, w zaleznosci od
sytuacji na lokalnym rynku, OPS lub
NGO, albo OPS i NGO, albo OPS, albo
NGO. Nie ma zadnego powodu, aby
samorzgdowi ogranicza¢ prawo
wyboru realizatora zadan w
powigzaniu z podpisaniem lub
niepodpisaniem umowy PUP-OPS.

55 Rozdziat W przypadku niezawarcia z Ustep do usuniecia w catosci W przypadku zmiany zapiséw ust. 9
ég:uAs? osrodkiem pomocy spotecznej dopuszczajgcego organizacje
12 porozumienia o realizacji pozarzadowe do realizacji zadan w
Programu, o ktérym mowa w zakresie integracji spotecznej
ust. 7, powiatowy urzad pracy bezrobotnych dany ustep traci sens.
zawiera z oSrodkiem pomocy
spotecznej porozumienie o
wspdtpracy, w ramach ktérego
strony uzgadniajg kryteria
doboru bezrobotnych do
Programu Aktywizacja i
Integracja oraz zakres i sposéb
wymiany informacji o jego
uczestnikach.
55 Rozdziat Realizacja Programu Aktywizacja | Realizacja Programu Aktywizacja i Prowadzone dotychczas podobne
éi;’lﬁr:‘l i Integracja trwa 2 miesigce. Integracja trwa 3 miesigce. programy, np. w ramach projektéw
systemowych OPS, prowadzone byty
co hajmniej 6 miesiecy, przy
skutecznosci ok. 30%. Bardzo wielu
uczestnikéw tych programéw
kierowanych byto do kolejnych
programow, co praktycznie
skutkowato ich udziatem w danych
programach przez okres 2 lat
budzetowych. Skrécenie okresu
aktywizacji i integracji bedzie
skutkowac fikcyjnoscig osigganych
rezultatow. Moze okazac sie, ze w
pierwszym roku obowigzywania
znowelizowanej ustawy PAil zostang
objeci wszyscy trudni bezrobotni bez
szansy na mozliwo$¢ dalszej pracy z
nimi w pdézniejszym czasie, przy prawie
zerowej skutecznosci. Okaze sieg, ze
mamy statystycznie rozwigzany
problem trudnych bezrobotnych, gdyz
zostang skresleni z listy objetych
wsparciem, bez podjecia pracy.
Zamiast zaktywizowania trudnych
bezrobotnych zasilg grupe oséb
utrzymywanych przez OPS.
55 Rozdziat podjac¢ decyzje o ponownym podjac¢ decyzje o ponownym jow.
12a, Art. ; . ; -
62b ust 2 skierowaniu bezrobotnego do skierowaniu bezrobotnego do
pkt 1 udziatu w Programie Aktywizacja | udziatu w Programie Aktywizacja i

i Integracja, jednak nie dtuzej niz
facznie na okres do 6 miesiecy

Integracja, jednak nie dtuzej niz
facznie na okres do 12 miesiecy




