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1. WPROWADZENIE

Wspotczesne funkcjonowanie i trwanie oséb miodych podlega nie tylko ciggtym, ale i
réznorodnym oddziatywaniom oraz przeobrazeniom. Zmiany demograficzne, konwersja systemu
spotecznego, przejawiajgca sie w zmianach $rodowiska spotecznego, w tym w zachowaniach
jednostek, spotecznosci, grup pierwotnych, a takze przemiany ekonomiczne i kulturowe sprawiajg, iz
mtoda osoba staje sie nie tylko ich uczestnikiem, ale przede wszystkim adresatem.

Obecnie okres mtodosci trwa coraz dituzej, co oznacza, iz mtodziez pdiniej osigga okreslone
etapy zycia. Wspétczesne pokolenie ludzi mtodych jest starsze od poprzedniego, jezeli chodzi o
zakoniczenie edukacji formalnej, rozpoczecie pracy czy tez zatozenie rodziny. Dodatkowym
czynnikiem wskazujgcym na swoistos$é funkcjonowania wspoéfczesnej mtodziezy jest wystepowanie
tzw. ,nieliniowych $ciezek zycia” oraz indywidualizacja modeli zycia rodzinnego'. W pierwszym
przypadku zjawisko to odnosi sie do mozliwosci petnienia rownolegle réznych rél spotecznych, co w
praktyce oznacza mozliwos¢ bycia jednoczes$nie na przyktad studentem, pracownikiem oraz rodzicem.
W drugim za$ aspekcie to podporzgdkowanie wybordw dotyczgcych zycia rodzinnego indywidualnym
pragnieniom, zadaniom czy w koncu planom, co oznacza, iz decyzje dotyczgce matzenstwa, kariery

zawodowej, edukacji, relacji z rodzing odbiegajg od standardowych rozwigzan.

! Wiecej na temat zjawisk charakteryzujgcych system spoteczny, w tym mechanizmy okreslajgce funkcjonowanie mtodziezy
zob. np.: K. Slany, A. Matek, I. Szczepaniak — Wiecha (red.), Systemy wartosci a procesy demograficzne, Krakéw 2003; L.
Kocik, Rodzina w obliczu wartosci i wzoréw Zycia ponowoczesnego swiata, Krakdw 2006; M. Szyszka (red.), Spofeczeristwo —
przestrzen — rodzina. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Piotrowi Kryczce, Lublin 2009; T. Szlendak, Socjologia
rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Warszawa 2011.
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Tym samy wielkos¢ powyzszych zjawisk, ich wieloptaszczyznowos¢, a takze dynamika nie

pozwalajg wskaza¢ jednego lub nawet kilku dokumentéw odnoszacych sie do problematyki

mtodziezy. Jest ona bowiem regulowana nie tylko w ramach bardzo rézinorodnych tematycznie

dokumentdw, ale majgcych rowniez zréznicowang pozycje w hierarchii zréodet prawa. Majgc zatem na

wzgledzie wielos$¢ strategii i dokumentow, w ktérych problematyka winna podlegaé analizie do

najwazniejszych, przyjetych po 2005 roku, mozna zaliczy¢:

1.

2.

dokumenty przyjete przez Unie Europejskq, a w szczegdlnosci Biatg Ksiege Komisji
Europejskiej. Nowe impulsy dla mftodziezy europejskiej (2001) oraz dokument bedacy
podsumowaniem dziatain europejskich prowadzonych od momentu opublikowania Biatej
Ksiegi, a mianowicie Komunikat Komisji dla Rady pt.: ,Nowe wyzwanie dla mtodziezy
europejskiej: bilans dziatan prowadzonych w ramach wspdtpracy europejskiej dotyczgcej
problemoéw mtodziezy” z 2004 roku

dokumenty i akty prawne przyjete na poziomie krajowym: Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe; Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2007 - 2013; Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie; Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015; Edukacja
dla pracy. Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2007; Uchwata Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 lutego 2007 r. o potrzebie budowy atmosfery wychowawczej w Polsce;
Zarzadzenie Nr 54 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie zniesienia
Zespotu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i
Przestepczosci wsréd Dzieci i Mtodziezy

oraz dokumenty przyjete na poziomie regionalnym: Regionalna Strategia Innowacji dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020. Strategia rozwoju wojewddztwa
dolnoslgskiego do 2020; Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005 — 2013,
Dolnoslgski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw UzaleZnieri na lata 2009 —
2012; Diagnoza stanu wojewddztwa dolnosigskiego 2011 (materiat do dyskusji o kierunkach

rozwoju); Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku.



2. SZKIC DIAGNOSTYCZNY REGIONU DOLNEGO SLASKA

Dolny Slask jest obecnie jednym z najbardziej rozwinietych regiondw Europy Srodkowej i
Wschodniej, ktérego najwazniejszym osrodkiem miejskim jest Wroctaw. Wojewddztwo jest takze
jednym z dwdch, obok wojewddztwa $laskiego, najbardziej zurbanizowanych obszaréw w Polsce’.
Wroctaw, jako stolica regionu, to czwarte pod wzgledem wielkosci miasto w Polsce, ktére jest
osrodkiem naukowym, przemystowym i ustugowym®.

Wojewddztwo dolnoslaskie nie jest regionem jednolitym pod wzgledem charakteru zjawisk i
proceséw demograficznych, co pozwala wyodrebni¢ 5 podregionéw: jeleniogérski, legnicko-

gtogowski, watbrzyski, wroctawski i miasto Wroctaw. W sktad podregionéw wchodzg powiaty®.

Stan ludnosci i ruch naturalny

Na koniec 2010 roku wojewddztwo dolnoslgskie zamieszkiwato 2.877,840 osdb, co stanowito
7,54% populacji kraju (wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje 5 miejsce po wzgledem ludnosci po
wojewddztwie mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, matopolskim)® i byta mniejsza o 4.477 oséb w
porownaniu z rokiem 2006 (w dtuiszej perspektywie czasowej tendencja ta staje sie bardziej
widoczna: w latach 1995-2010 populacja regionu zmniejszyta sie o ponad 110 tysiecy mieszkancéw).
Zmniejsza sie takze gestos¢ zaludnienia — w 2010 r. obszar 1 km? zamieszkiwaty 144 osoby, o 1 mniej
niz w roku 2006.

Prognozy demograficzne przewidujg postepujacy proces zmniejszania sie liczby ludnosci oraz
starzenia sie spoteczenstwa. Wedtug szacunkéw GUS w 2035 roku 57,8% ludnosci bedzie w wieku
produkcyjnym i 42,1% w wieku nieprodukcyjnym, z tego jedynie 14,7% w wieku przedprodukcyjnym i
az 27,4% w wieku poprodukcyjnym. Przewiduje sie przy tym , iz w roku 2035 liczba oséb w wieku 75+
stanowi¢ bedzie ponad 13,3% ogdtu populacji wojewddztwa dolnoslaskiego, a oséb w wieku 80+
ponad 20% (w roku 2010 osoby te stanowity odpowiednio 6,6% i 3,1% ogdtu mieszkancéw Dolnego

Slaska). Jednoczesnie ogdlina liczba ludnoéci zmniejszy sie o 10% w poréwnaniu z rokiem 2010 - do

2 Diagnoza stanu wojewddztwa dolnoslgskiego 2011 (materiat do dyskusji o kierunkach rozwoju), Wroctaw 2012, s. 4.

3 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Warszawa 2006, s. 114,
http://bip.mrr.gov.pl/Narodowa%20Strategia%20Spojnosci/Documents/102dd4907d064e1986fd453aeadcacc1SRKRM.pdf
(data dostepu: 11.05.2012).

4 Powyzsza kategoryzacja zostata zaczerpnieta z opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W ramach podregionu
jeleniogérskiego wskazuje sie na: powiat bolestawiecki, jaworski, jeleniogdrski, kamiennogérski, lubanski, Iwdéwecki,
zgorzelecki, ztotoryjski i miasto Jelenia Géra. Podregion legnicko-gtogowski to nastepujgce powiaty: gtogowski, gérowski,
legnicki, lubinski, polkowicki, miasto Legnica. Podregion watbrzyski stanowig powiaty: dzierzoniowski, ktodzki, swidnicki,
watbrzyski, zagbkowicki i miasto Watbrzych. Do podregionu wroctawskiego zalicza sie powiaty: milicki, olesnicki, otawski,
strzelinski, sredzki, trzebnicki, wotowski, wroctawski, zas podregion miasta Wroctaw to sam stolica regionu, czyli miasto
Wroctaw.

> Diagnoza stanu wojewddztwa dolnoslgskiego 2011 (2012), dz. cyt., s. 10.
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poziomu 2.614.229 mieszkaricéw®. Powyzsza tendencje demograficzne wystepuja takze w catej Unii
Europejskiej, gdzie szacuje sie, iz w latach 2000 — 2020 liczebnos$¢ kategorii wiekowej 65 — 90 lat
zwiekszy sie z 16% do 21% catkowitej populacji Unii Europejskiej, a populacja oséb pomiedzy 15 a 24.
rokiem zycia spadnie do poziomu 11%’.

W roku 2010 na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego nastgpit spadek liczby ludnosci
szczegblnie pomiedzy 15 a 29. rokiem zycia, natomiast w zbiorowosci w wieku lat 30-34 nastgpit
wzrost (wykres 1). W kontekscie zmian, ktére zaszty wsrdd oséb pomiedzy 15. a 29. rokiem zycia,
spadek liczebnosci winno sie analizowa¢ w kontekscie niekorzystnych trendéw demograficznych, a
szczegoblnie spadku dzietnosci. Natomiast prawidtowosé wystepujaca w kategorii wiekowej 30 — 34
lata to efekt migracji, cechujacy osoby bedgce w wieku produkcyjnym i poszukujgce pracy. Biorac pod
uwage dane z 2009 i 2010 roku wcigz pozostaje aktualny trend, zgodnie z ktérym najkorzystniejszy
bilans migracji ma miejsce w powiecie wroctawskim, a nastepnie miescie Wroctaw. Potwierdza sie
zatem rola i znaczenie miasta Wroctaw oraz przylegtych do niego powiatdw jako miejsc atrakcyjnych

pod wzgledem mozliwosci rozwoju i znalezienia pracy.

Whykres 1. Liczba oséb w wybranych kategoriach wiekowych wojewoddztwa
dolnoslaskiego w 2010 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl
(data dostepu: 14.06.2012).

® Jezeli nie zaznaczono inaczej, to wszystkie wykorzystane na potrzeby strategii dane statystyczne pochodzg z
Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (http://www.gus.gov.pl).
’ Biata Ksiega Komisji Europejskiej. Nowe impulsy dla mtodziezy europejskiej, Komisja Wspdlnot Europejskich COM (2001)
681 final, Bruksela 21.11.2001, s. 9.
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Trzeba podkresli¢, iz powyzsze fluktuacje demograficzne w interesujacych nas przedziatach
wiekowych sg wspdlne dla catego obszaru wojewddztwa. W zbiorowosciach w wieku 15 — 19 lat i
dwéch kolejnych (20-24 i 25-29) nastgpit bowiem spadek liczebnosci we wszystkich podregionach
wojewddztwa, zas wsrdd osdb w wieku 30 — 34 lata tendencja wystgpita odwrotna, a mianowicie we
wszystkich podregionach miat miejsce wzrost liczby ludnosci.

Odwotujac sie do kategorii pte¢ warto zwrdci¢ uwage, iz niezaleznie od spadku liczby ludnosci
na terenie wojewddztwa w analizowanym przedziale czasowym we wszystkich kategoriach
wiekowych wiecej jest mezczyzn niz kobiet. Jest to bezposredni efekt wiekszej liczby urodzen zywych
wsréd mezczyzn.

Na potencjat demograficzny regionu wptywa takze poziom dzietnosci oraz migracje. Niski
wspotczynnik dzietnosci dla wojewddztwa dolnoslgskiego utrzymywat sie do roku 2002, by od roku
nastepnego zaczgé systematycznie wzrasta¢. W roku 2010 wspodtczynnik ten dla wojewddztwa
dolnoslgskiego wynidst 1,3 podobnie jak w roku 2008 i 2009 (2006 rok — 1,79; 2007 rok — 1,22). W
roku 2010 (tak jak rok wczesniej) najwyziszy poziom dzietnosci charakteryzowat podregion
wroctawski, a nastepnie podregion legnicko — gtogowski. Niezaleznie jednak od wystepujacej
tendencji wzrostu, obecny poziom dzietnosci nie gwarantuje nastepowalnosci pokolen. Ponadto,
wystepujacy na terenie wojewddztwa poziom dzietnosci zarowno w roku 2010, 2009 nalezat do
jednego z najnizszych w kraju. Tym samym struktura wiekowa wojewddztwa dolnoslgskiego podlega
ciggtym procesom starzenia sie.

Wzrostowi wspoéfczynnika dzietnosci nie stuzy utrzymujgca sie w regionie wysoka liczba
rozwodéw (srednia krajowa wynosi w 2010 roku 1,6 na 1000 mieszkancow, a w wojewddztwie
$rednia to 2,0), co lokuje Dolny Slaska pod tym wzgledem na drugim miejscu w Polsce®.

Potencjat ludnos$ciowy kazdego regionu determinowany jest rowniez przez zjawisko migracji
wewnetrznych i zagranicznych. W pierwszym przypadku na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
saldo migracji okazato sie dodatnie. W latach 2006 — 2010 systematycznie przybywato ludnosci w
miastach, cho¢ ubywato na obszarach wiejskich. Natomiast odnosnie migracji pozapanstwowych
trzeba zaznaczyé, iz od konca lat dziewiecdziesigtych XX wieku do roku 2009 saldo migracji byto
ujemne. Najwiecej 0séb opuscito Dolny Slask w latach 2006 (saldo minus 4030 oséb), 2007 (-1919
0s6b), 2008 (-1686) i w 2009 roku (-224), co oczywiscie winno sie analizowac¢ w kontekscie przemian
gospodarczych zachodzacych na terenie Starego Kontynentu. Cho¢ w 2009 r. 2164 osoby wyjechaty z
wojewoddztwa dolnoslgskiego, to jednoczesnie w tym samym roku 1940 oséb przyjechato (w
przeciwienstwie do lat wczes$niejszych liczba oséb powracajgcych byta duza). Wyjatkowo niskiemu

saldu migracji zagranicznych towarzyszyta relatywnie korzystna struktura wieku migrantéw. W 2009

8 Diagnoza stanu wojewddztwa dolnoslgskiego 2011 (2012), dz. cyt., s. 11.



roku dodatnie saldo migracji odnotowano wsréd najmtodszej kategorii wiekowej (osoby pomiedzy 0-
19 lat), a najwieksze ujemne saldo migracji wystgpito w kategorii wiekowej 40-59 (ubytek oséb 245).
Zbiorowos¢ oséb w wieku 20-39 lat, ktéra po akcesji do Unii Europejskiej w przewazajgcej mierze
stanowita populacje wyjezdzajgcy z regionu, w 2009 roku odnotowata stosunkowo niewielki ubytek
(151 osdb)’. Co ciekawe, odwotujac sie do danych zawartych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 w roku 2020 w wojewddztwie dolnoslgskim wskaznik salda migracji na
pobyt staty na 1000 mieszkaricdw bedzie wynosit 0,0%°.

Od poczatku XXI wieku na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego rosnie liczba urodzen
zywych. W roku 2010 wyniosta ona na 1000 ludnosci 10,3, niewiele mniej niz w 2009 i 2008 roku
(10,4). W ostatnich dwoch latach najwieksza liczba urodzen miata miejsce w podregionie
wroctawskim, co mozna analizowa¢ w odniesieniu zaréwno do potencjatu ekonomicznego regionu,
jak i kontekstu demograficznego. Ale wzrostowi liczby urodzen zywych towarzyszy progres liczbowy
w przypadku zgonow. Byt on szczegdlnie widoczny w latach 2007 — 2009 (2006 — 10,1; 2007 — 10,4,
2008 — 10,6; 2009 — 10,7), by roku 2010 osiggng¢ poziom z roku 2007, a mianowicie 10,3 (liczba

zgondw na 1000 ludnosci) (wykres 2).

Wvykres 2. Dynamika liczby urodzen zywych i zgonéw w
wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2006 - 2010

2010

W urodzenia zywe na 1000

2008 ludnosci

M zgony na 1000 ludnosci

2007

-5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl
(data dostepu: 14.06.2012).

°s. Gorecka, P. Brezden, P. Tomczak, Analiza rozwoju spotecznego w swietle programowania rozwoju gospodarczego, na
podstawie prognoz zmian demograficznych i spotecznych na rozwdj gospodarczy Dolnego Slgska. Analiza — zespét Il
Wroctaw 2010, s. 126.
10 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie,
Warszawa 2010, s. 136 http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Documents/KSRR_zalaczniki_na_RM_13-07-
2010.pdf (data dostepu: 10.05.2012).
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Tym samym mozna stwierdzi¢, iz wystepujaca dynamika urodzen zywych oraz zgonow
wskazuje na tendencje starzenia sie ludnosci wojewddztwa, a wiec wzrostu liczby oséb starszych,
przy jednoczesnym spadku liczby oséb mtodych.

Analiza danych statystycznych ujmujacych proporcje udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym wsréd ogdtu ludnosci wojewddztwa
dolnoslaskiego potwierdza, iz spoteczno$é¢ Dolnego Slaska mozna okresli¢ mianem ,,starej”**. W 2010
roku liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) wyniosta 17,4%, w wieku produkcyjnym (18-
59/64 lata) — 65,6%, za$ w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) — az 17,1% ogdtu populacji
wojewddztwa dolnoslgskiego. Szczegétowa dynamike przemian demograficznych w tym zakresie
prezentuje ponizszy wykres (wykres 3). W latach 2006 — 2010 udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci regionu zmniejszyt sie o 1,1 punkta procentowego, zas

odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie o 1,4 punkta procentowego.

Whvykres 3. Udziat mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego wg
ekonomicznych kategorii wieku w ogdélnej liczbie ludnosci - dynamika
zmian w latach 2006-2010

2006 15,7
2007 16,0
2008 16,3
2009 16,7
2010 17,1

B wiek przeprodukcyjny B wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl
(data dostepu: 10.06.2012).

Réwniez wskazniki obcigzenia demograficznego ukazujg rosngce dysproporcje pomiedzy
poszczegblnymi kategoriami wieku. W 2010 roku wskaznik obcigzenia ludnosci w wieku
produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym wynosit 52,4 osoby w wieku nieprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym (w 2006 — 51,9). W roku 2010 na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym przypadato juz 98,3 osoby w wieku poprodukcyjnym (85,2 w 2006 roku).

Tendencje wzrostowg wykazywat takze wskaznik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym

1 Wedtug klasyfikacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych spoteczenstwo uznaje sie za ,stare” w sensie demograficznym,
jesli odsetek udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym (kobiety 60+/ mezczyini 65+) wynosi wiecej niz 7% ogdtu populaciji.
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ludnoscig w wieku poprodukcyjnym — w latach 2006 — 2010 wzrdst o 2,1 osoby do poziomu 26 oséb
w wieku 60+/65+ przypadajgcych na 100 oséb w wieku 18 — 59/64.

Przemiany demograficzne powigzane sg $cisle z poziomem rozwoju gospodarczego. Lepiej
rozwiniete pod wzgledem gospodarczym podregiony cechujg sie wyzszym potencjatem rozwojowym,
stanowigc dla aktualnych i potencjalnych mieszkaicéw atrakcyjng przestrzen zyciowa, dajgc im
szanse na zatrudnienie i prowadzenie zycia na odpowiednim poziomie. Mozliwos¢ zaspokojenia
potrzeb zyciowych, lepsza sytuacja finansowa, zacheca réwniez do posiadania i wychowywania
potomstwa. Pomiedzy procesami demograficznymi a gospodarczymi zachodzi wiec sprzezenie
zwrotne — im wyzszy poziom zaawansowania ekonomicznego, tym lepszy bilans demograficzny.
Klasycznym przyktadem takiej sytuacji w wojewddztwie dolnoslagskim jest podregion legnicko —
gtogowski (co wynika gtdwnie z eksploatacji zt6z rudy miedzi oraz powigzanej z nig infrastrukturg
wspomagajacg). Co prawda, najlepiej rozwiniety obszar, jakim jest niewatpliwie miasto Wroctaw,
cechuje sie niekorzystnym bilansem demograficznym, jednak sytuacja ta jest spowodowana gtéwnie
faktem ,ucieczki” mieszkancéw Wroctawia do miejscowosci okalajacych aglomeracje wroctawskg,
gdzie warunki zycia sg bardziej korzystne i tansze, przy jednoczesnym wykorzystywaniu szans
zatrudnienia, jakie stwarza wielkie miasto. Z tego wynika dobra sytuacja demograficzna podregionu

wroctawskiego.

Wykres 4. Dynamika zmian ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego wg
ekonomicznych kategorii wieku oraz podregionéw w latach 2006 - 2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl
(data dostepu: 11.06.2012).

Te same wzgledy powodujg, iz podregiony watbrzyski i jeleniogérski cechujg sie powolnym
lecz statym spadkiem liczby ludnosci. Brak perspektyw na terenie owych podregionédw powoduje
odptyw mtodych oséb, co pogtebia proces starzenia sie populacji (wykres 4 ).

Zmiany depopulacyjne powodowac¢ mogg degradacje infrastrukturalng przestrzeni — spadek
liczby placéwek uzytecznosci publicznej i ustug o charakterze spotecznym (np. przedszkola, szkoty,
przychodnie zdrowia, sklepy, transport publiczny, itp.), co wptywa na znaczgce obnizenie jakosci zycia
mieszkancow tych obszarédw oraz ogranicza zaspokojenie istotnych potrzeb zyciowych. Proces
starzenia sie spoteczenstwa zaburza réwnowage demograficzng, powodujac znaczace obcigzenia dla
systemu zabezpieczenia spotecznego, zaréwno pod wzgledem dostarczania ustug, jak i pod wzgledem
finansowym. Sytuacja taka generuje szereg wyzwan dla wtadz lokalnych i regionalnych, powodujac
konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan niwelujgcych niekorzystne skutki owych przemian

demograficznych.

Aktywnosc zawodowa

W 2010 roku liczba ludnosci aktywnej zawodowo wynosita 1.319 tys. oséb, w tym 724 tys.
mezczyzn (54,9% ogdtu ludnosci aktywnej zawodowo) oraz 596 tys. kobiet (45,1%). Wsréd ogdtu
ludnosci aktywnej zawodowo wiekszo$¢ stanowity osoby pracujace, ktérych byto 1.170 tys., w tym
654 tys. mezczyzn (55,9% wszystkich pracujgcych) i 528 tys. kobiet (44,1%). Liczba oséb bezrobotnych
w 2010r. osiggneta poziom 149 tys. oséb, w tym 81 tys. mezczyzn (54,4%) i 68 tys. kobiet (45,6%).
Stopa bezrobocia wynosita w 2010 roku 11,3%, w tym mezczyzni — 11,2%, kobiety — 11,4%. Dynamike
zmian stopy bezrobocia w regionie dolnoslagskim w okresie 2006 — 2010 prezentuje ponizszy wykres

(wykres 5).

Whvykres 5. Stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim - dynamika
zmian w latach 2006 - 2010 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl
(data dostepu: 14.06.2012).
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Na koniec Il pétrocza 2011 roku odsetek osdb bezrobotnych w wieku 18 — 24 lata stanowit
16,7% ogdtu bezrobotnych, a w wieku 25 — 34 — 27,8%". Obie te kategorie stanowity tacznie niemal
potowe (44,5%) ogdtu bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie dolnoslgskim. Tak wysoki
odsetek os6b mtodych wymaga podejmowania bardziej intensywnych wysitkdw w celu przywrécenia
ich na rynek pracy, poniewaz niewykorzystanie ich potencjatu powoduje straty zaréwno w wymiarze
gospodarczym, jak i spotecznym.

W 2010 roku najwieksza liczba oséb zatrudniona byta w sektorze ustug (58,4%), w dalszej
kolejnosci w sektorze przemystowym (34,7%) i w rolnictwie (6,9%). Powiekszajgcy sie odsetek
pracujacych w sferze ustug wskazuje na kierunek zmian zgodny z tendencjami charakterystycznymi
dla wysoko rozwinietych gospodarek krajéw europejskich. Szczegdétowe dane obrazujgce dynamike

zmian w tym obszarze prezentuje wykres 6.

Whvykres 6. Struktura pracujacych wg sektoréw ekonomicznych w
wojewodztwie dolnoslaskim - dynamika zmian w latach 2006-2010

W sektorrolniczy M sektor przemystowy sektor ustugowy
2006 58,4 )
2007 571 |
2008 54,3 )
2009 57,4 )
2010 59,6 )

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl
(data dostepu: 09.06.2012).

Wspoétczynnik skolaryzacji'®

W latach 2006 — 2009 najwiecej osdb uczacych sie w wieku 16 — 18 lat na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego stanowili uczniowie licedw ogdlnoksztatcgcych, a nastepnie szkot
zawodowych i ogdlnozawodowych. Cho¢ licea ogdlnoksztatcgce sg dominujgcym rodzajem szkoty w
edukacyjnym podziale warstwowym mtodziezy to jednoczesnie zauwazalny jest spadek liczby oséb
pobierajgcych w nich nauke na rzecz wzrostu liczby oséb uczacych sie w szkofach zasadniczych

zawodowych oraz szkotach zawodowych i ogdlno zawodowych. W przypadku tych ostatnich w latach

2 Dane Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy, ,Informacja o rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim w grudniu
2011r., http://www.dwup.pl/www/news/3/c/46/Informacja-o-sytuacji-na-rynku-pracy-woj -dolnoslaskiego-w-2011-roku (
data dostepu: 14.06.2012).

1 Wspotczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby oséb uczgcych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym
poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XIl) w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
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2006 — 2007 zauwazalny byt spadek liczby uczniéw, by od roku 2008 stan populacji uczacej zaczat sie

stabilizowac, a nawet nieznacznie rosngé. Takze na znaczeniu, jako osrodki edukacyjne, tracg szkoty

policealne. Wystepowanie powyzszej tendencji dowodzi, iz mtodziez zaczyna coraz czesciej wybieraé

szkoty pozwalajace na nauke konkretnego zawodu lub tez na nabycie umiejetnosci pozwalajacych na

aktywnos¢ na rynku pracy.

Tabela 1. Wspdtczynnik skolaryzacji netto okreslony dla Polski i wojewddztwa dolnoslgskiego w

poszczegdlnych rodzajach szkét w latach 2006 — 2010 (%)

Polska / wojewddztwo dolnoslgskie

Rok/wiek 16— 18 lat — 16 - 18 lat - licea 16 - 18 lat —szkoty | 19 - 21 lat - szkoty
miodziezy z szkoty zasadnicze | ogdlnoksztatcace | zawodowe i policealne
uwzglednieniem | zawodowe ogdblno zawodowe

rodzaju szkoty

2010 13,98/ 14,41 44,33/ 41,80 31,03/ 30,60 6,89/ 6,93

2009 14,00/ 14,47 43,80/ 42,09 31,48/ 30,18 7,03/ 7,62

2008 13,67/ 14,00 43,90/ 43,07 31,66/ 30,07 9,64/ 9,86

2007 12,96/ 12,97 44,01/ 43,55 32,57/ 31,21 9,25/ 9,93

2006 12,30/ 11,80 43,90/ 43,50 34,10/ 32,90 10,50/ 10,90

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl
(data dostepu: 09.06.2012).
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3. DIAGNOZA PROSPEKTYWNA

Tworzac wizje rozwoju w zakresie polityki mtodziezowej regionu z problemem migracji,
nalezy zidentyfikowa¢ wewnetrzne i zewnetrzne czynniki, ktére przez kolejne lata bedg wptywaé na
jego rozwdj. Strategia dotyczgca dynamicznie zmieniajacej sie populacji ludzi mtodych winna
uwzglednia¢ zmieniajgce sie otoczenie spoteczne i tendencje rozwojowe regionu: zaréwno te
korzystne, by je wzmacnia¢, jak i niekorzystne, by podja¢ aktywng polityke ich minimalizowania.

Do tendencji, ktére z duzym prawdopodobieristwem wptyng na rozwdéj Dolnego Slaska w
przewidywalnej przysztosci, nalezy zaliczy¢ rosngce bezrobocie wsréd ludzi mtodych do 25 roku zycia,
wydtuzanie sie przecietnej dtugosci zycia, niska dzietnos¢ i spowodowane tym niekorzystne zmiany w
strukturze wiekowej ludnosci, powiekszajacy sie dystans Polski wobec rozwinietych gospodarek
Swiata w obszarze kapitatu intelektualnego, waga nowego typ przewag konkurencyjnych w rozwoju
regiondw takich jak: przewagi z tytutu szybkiej dyfuzji cywilizacyjnej (zwtaszcza z metropolii w
kierunku peryferii i obszarow wiejskich), przewagi z tytutu wzrostu kreatywnosci czy przewagi z tytutu
wzrostu kapitatu spotecznego.

Poziom bezrobocia wsrdd ludzi do 25 roku zycia, wg danych Eurostatu, wynosit Polsce w
grudniu 2011 r. 27,7%. To mniej niz w Hiszpanii (48,7%) czy Grecji (47,2%), ale o 5,6 punktu
procentowego wiecej niz wynosi srednia w Unii Europejskiej. Jest to takze duzo wiecej niz u naszych
sgsiadow (w Niemczech 7,8%, w Czechach 19,5%), co dla regionu graniczgcego z tymi panstwami jest
w kontekscie migracji mtodych ludzi zjawiskiem niebagatelnym. Zwtaszcza bliskosé atrakcyjnego
niemieckiego rynku pracy nalezy traktowaé jako zagrozenie dla poziomu migracji zagranicznej
Dolnego Slaska.

Mimo niezaprzeczalnego atutu Dolnego Slaska, jakim jest liczebno$¢ populacji miodziezy: w
blisko 3-milionowej populacji mieszkarnicéw regionu ok. 700 tys. oséb ma miedzy 15 a 30 lat, regionu
nie oming niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci.

Obecnie na korzyéé Dolnego Slaska mozna zapisa¢ fakt, iz — jak wskazujg dane GUS — nalezy
on, obok czterech innych wojewddztw w Polsce, do regionéw z pozytywnym saldem migracji
wewnetrznych. Trzeba jednak pamieta¢, iz rownie atrakcyjnym dla migrantéw regionem jest
sasiednie wojewddztwo wielkopolskie, ktére pod wieloma wzgledami stanowi dla Dolnego Slaska
silng konkurencje.

Do wainej w punktu widzenia rozwoju regionu przewagi konkurencyjnej Dolnego Slaska
nalezy zaliczy¢ silny osrodek akademicki we Wroctawiu oraz mozliwos¢ edukacji w uczelniach
wyzszych w innych osrodkach regionu (Jelenia Gdra, Watbrzych, Legnica, Ktodzko). Trzeba jednak
mie¢ na wzgledzie, iz wroctawski region metropolitalny ze 142 tys. studentéw jest porownywalny z
bliskim pod wzgledem odlegtosci regionem poznaniskim (142 tys. studentdow) i katowickim (141 tys.
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studentdéw). Biorgc pod uwage tendencje na rynku pracy, nalezy przedsiewzig¢ kroki w kierunku
zwiekszania odsetka studentéw na kierunkach inzynieryjno-technicznych i matematyczno-
informatycznych, ktdrych niewystarczajgca liczba moze by¢ hamulcem rozwojowym regionu.
Matematyka, informatyka, budownictwo, elektronika, telekomunikacja, technologia chemiczna to
kierunki prowadzone przez wroctawskie uczelnie wyzsze, ktére zostaty zakwalifikowane przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do otrzymywania wysokiej dotacji projakosciowej, co
przynajmniej przez kolejnych kilka lat stanie sie skutecznym magnesem przyciggajagcym do regionu
ludzi mtodych, ktérzy wzmocnig potencjat intelektualny Dolnego Slaska.

Atutem Dolnego Slaska jest efektywny system wspierania uzdolniers, personalizacji i
indywidualizacji nauczania w szkolnictwie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, za$
tym, co moze w przysztosci ostabi¢ jego pozycje jest niedostateczne wykorzystywanie szkoty jako
miejsca wyrownywania szans rozwojowych, co skutkuje niepetnym wykorzystywaniem potencjatu
kapitatu intelektualnego. Wg danych Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidow
PISA™ (Programme for International Student Assessment) Polska nalezy (obok Wtoch i Wegier) do
krajow, w ktérych kariera edukacyjna dzieci i mtodziezy jest najsilniej w Europie zwigzana ze
statusem spoteczno-ekonomicznym rodzicéw. Dolny Slask, przy umiejetnie prowadzonej polityce
stypendialnej zwiekszajgcej dostepnos$¢ do wysokiej jakosci edukacji mtodziezy ze wszystkich
Srodowisk, mogtby w perspektywie kilku-kilkunastu lat sta¢ sie konkurencyjny z tytutu rozwoju
kapitatu intelektualnego w porédwnaniu z innymi regionami kraju.

Powazng barierg rozwojowg Dolnego Slaska jest problem z dostepnoscig mieszkan dla ludzi
mtodych i brak spdjnej polityki w tym zakresie (budowa tanich mieszkan wiasnosciowych, szeroka
oferta cenowo dostepnych mieszkan pod wynajem, zasoby mieszkarn komunalnych). Jak pokazujg
badania CBOS", warunki mieszkaniowe sg przyczyna jednej trzeciej polskich migracji, dlatego bez
polityki publicznej w tym zakresie istnieje obawa odwrdcenia kierunkédw migracji w regionie.

Kolejng bariera rozwojowg Dolnego Slaska jest dostepnos¢ transportowa i komunikacyjna,
zwlaszcza kolejowa. Strategia ,Polska 2030”"° zaktada, iz w perspektywie kolejnych dwdch dekad
nalezy dazy¢ do zwiekszenia odsetka mieszkancow zamieszkujgcych na terenach, z ktérych dotarcie
do metropolii transportem drogowym i kolejowym zajmuje nie wiecej niz 60 minut. Postepujaca
likwidacja lokalnych potaczen kolejowych na Dolnym Slgsku stoi w sprzecznosci z tym celem, jak
rowniez godzi w rozwdj kapitatu spotecznego miejscowosci peryferyjnych, co w przysztosci moze

przyczynié sie do pogtebiajgcych sie problemdéw migracyjnych mtodych ludzi.

" http://www.pisa.oecd.org/pages/0,2987,en 32252351 32235731 1 1 1 1 1,00.html, (data dostepu: 15.06.2012).
!> Komunikat z badan CBOS, Mobilnosé i preferencje migracyjne Polakéw, BS/26/2010
'8 http://www.premier.gov.pl/files/file/Dokumenty/PL 2030 wyzwania_rozwojowe.pdf, (data dostepu: 12.06.2012).

13


http://www.pisa.oecd.org/pages/0,2987,en_32252351_32235731_1_1_1_1_1,00.html
http://www.premier.gov.pl/files/file/Dokumenty/PL_2030_wyzwania_rozwojowe.pdf

4. CEL OGOLNY STRATEGII

Celem strategicznym Dolnego Slaska jest osiggniecie pozytywnego salda migracji ludzi
mtodych (do 35 roku zycia) poprzez zmniejszenie liczby dtugookresowych migracji pozapanstwowych
miodych mieszkaricéw Dolnego Slaska, zachecanie do powrotéw z zagranicznych migracji krétko- i
Sredniookresowych, a takze przycigganie do regionu ludzi do 35 roku zycia z innych regionéw Polski
(utrzymanie pozytywnego salda migracji wewnetrznych)

Dziatania, ktére musza na Dolnym Slasku byé¢ kontynuowane lub zainicjowane, dotycza wielu
polityk szczegdtowych: edukacji, polityki spotecznej, rynku pracy, kultury czasu wolnego, jakosci
demokracji. Aby strategia byta skuteczna, nie moze sprowadzac¢ sie do dziatan o charakterze
wychowawczo-edukacyjnym na rzecz okreslonej kategorii wiekowej, ale nabrac szerszego kontekstu
odnoszacego sie do aktywizacji mtodych ludzi do dziatan oddolnych, ich wejscia na rynek pracy wraz z
catym zapleczem zagadnien instytucjonalnych (m.in. kwestie mieszkalnictwa, godzenia zycia
zawodowego i prywatnego), dostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, funkcjonowania

mtodych ludzi w sferze publicznej.

5. PRIORYTETY SZCZEGOtOWE STRATEGII
Osiggniecie wyznaczonego celu ogdlnego jest mozliwe poprzez realizacje priorytetéw
szczegdtowych, ktére koncentrujg sie w nastepujgcych obszarach:
- polityki rynku pracy,
- edukacji,
- infrastruktury spotecznej,
- zdrowia i profilaktyki,
- infrastruktury mieszkaniowej,
- kultury czasu wolnego,

- uczestnictwa w zyciu politycznym regionu i budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

5.1. POLITYKA RYNKU PRACY

Podstawowym warunkiem osiggniecia stabilizacji finansowej mtodego cztowieka jest
znalezienie pracy lub zorganizowanie jej sobie. Priorytetem szczegétowym dotyczgcym polityki rynku
pracy w kontekscie ludzi mtodych powinno by¢ zmniejszenie poziomu bezrobocia w grupie wiekowej
do 35. roku zycia do poziomu ponizej sredniej w Unii Europejskiej, a w optymistycznym zatozeniu do

poziomu paristw graniczgcych z Dolnym Slgskiem.
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Ogdlne dziatania w ramach tego priorytetu powinny koncentrowaé sie na stymulowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu w kontekscie zwiekszenia ilosci pracy dla ludzi mtodych.
Nalezy przycigga¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktdre bedg motorem rozwoju nie tylko
metropolii wroctawskiej, ale takie obszaréw peryferyjnych regionu, wspomagac¢ prywatna
przedsiebiorczo$é¢, rozpoznawac potrzeby lokalnej gospodarki i rynku pracy, tgczyé potrzeby rynku

pracy z ofertg edukacyjna.

Zadania szczegotowe

1. Sformutfowanie polityki zatrudnienia na najbliisze lata wraz z opracowaniem programow
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu mtfodziezy

Program polityki zatrudnienia ma uwzglednic¢ zréznicowang sytuacje mtodziezy (uczniowie,
absolwenci szkét srednich, studenci, mtodziez wiejska, mtodziez niepetnosprawna, mtodziez z
regiondw zaniedbanych i srodowisk defaworyzowanych). Waznym segmentem programu powinno
by¢ stworzenie bazy dobrych praktyk dla Dolnego Slgska na rzecz aktywnych form rynku pracy.

Zadanie winno by¢ realizowane z wykorzystaniem analiz i szczegdétowych badan, np. analiz
Obserwatorium Dolnoslgskiego Rynku Pracy i Edukacji - projektu realizowanego przez Centrum
Monitoringu Spotecznego i Kultury Obywatelskie;j.

W celi przeciwdziatania bezrobociu mtodziezy nalezy promowac i wspieraé wspétprace szkot
podstawowych i ponadpodstawowych z osrodkami akademickimi, a na etapie dalszego ksztatcenia
wspotprace szkédt srednich i osrodkdw akademickich z prywatnymi przedsiebiorcami oraz z wtadzami
samorzadéw terytorialnych, na terenie ktérych znajduja sie specjalne strefy ekonomiczne.

2. Wypracowanie regionalnego modelu polityki flexicurity

W zwigzku z coraz wiekszg popularnoscig alternatywnych form zatrudnienia, ktére z
perspektywy pracodawcéw pozwalajg dopasowac stan zatrudnienia do kondycji przedsiebiorstwa i
wahan koniunktury, ale réwnoczes$nie zmniejszajg bezpieczenstwo socjalne pracownikéw, nalezy -
przy Swiadomosci ograniczonych mozliwos$ci administracji lokalnej i regionalnej - stworzy¢ zreby
regionalnego modelu polityki flexicurity. Jest to konieczne z perspektywy ludzi mtodych, poniewaz
mechanizmy deregulacyjne najczesciej odbierajg gwarancje socjalne osobom mtodszym, z mniejszym
doswiadczeniem zawodowym lub pracujgce w nizej optacanych segmentach gospodarki, czynigc z
nich outsideréw rynku pracy i pogtebiajac ryzyko migracji zewnetrzne;j.

Nalezy wykorzystac sie¢ powigzan i kontaktdw wypracowang podczas projektu , Flexicurity po

»17

dolnoslgsku”™’, w ramach ktérego w 2011 roku upowszechniano i promowano idee flexicurity na

poziomie lokalnym i regionalnym wsrdd pracownikdw i pracodawcéw z terenu wojewddztwa

Y http://www.flexi-dolnoslaskie.pl/, (data dostepu: 19.06.2012).
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dolnoslgskiego, a takze opracowano model flexicurity po konsultacjach z praktykami ds. rynku pracy
reprezentujgcymi organizacje pracodawcow, organizacje zwigzkowe i lokalne instytucje rynku pracy i
edukacji, prawnikami oraz naukowcami.
3. Stworzenie wojewddzkiego programu rozbudowy infrastruktury informacyjno-
komunikacyjnej

Nalezy podja¢ dziatania w kierunku zmniejszania wykluczenia cyfrowego (digital divide) na
Dolnym Slasku, definiowanego jako przepaé¢ dzielaca tych, ktdrzy maja i tych, ktérzy nie majg
dostepu szerokopasmowego do Internetu. Ze wzgledu na niskg gesto$¢ zaludnienia na terenach
wiejskich ryzyko i koszty zaktadania szerokopasmowego tgcza sg wysokie — firmy komercyjne moga
nie mie¢ wystarczajacych bodZcéw do inwestowania w sie¢ na tych obszarach. , Niewidzialna reka
rynku” moze juz na samym poczatku wykluczyé wielu potencjalnych uzytkownikéw. Rola samorzadu
wojewoddztwa jest tu kluczowa. Wojewddzki program rozwoju sieci powinien obejmowaé zaréwno
kwestie technicznej dostepnosci nowoczesnej infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w
regionach oddalonych od centrum (strona podazowa), jak i na wspomaganiu wzrostu popytu na te
ustugi na obszarach wiejskich i matomiasteczkowych. Powszechne zastosowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych  wspomaga konkurencyjnos¢ sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w regionie, zwieksza mozliwos¢ zatrudnienia mieszkancéw wsi i miejscowosci
oddalonych od centrow bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania i moze ograniczy¢ codzienne
dojazdy do miejsca Swiadczenia pracy (telepraca).

Powyzsze zmiany nabierajg szczegdlnego znaczenia przede wszystkim w kontek$cie badan
ogélnopolskich, ktérych wyniki dowodzg, iz z internetu korzysta zdecydowana wiekszo$é mtodych
Polakéw (93% osdb w wieku 16-24 lat) i bardzo niewiele starszych oséb (11% w wieku 65 i wiecej
lat)*®,

4. Utworzenie centrow przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i doradztwa ukierunkowanego na
potrzeby regionow peryferyjnych

Administracja regionalna i lokalna powinna wspiera¢, a nawet inicjowaé podejmowanie przez
przedsiebiorcow wspodtpracy z instytucjami badawczo-rozwojowymi i instytucjami otoczenia biznesu
przez tworzenie regionalnych centrow przedsiebiorczosci na terenach  wiejskich i
matomiasteczkowych wspierane ze $rodkéw publicznych. Zadaniem takich placéwek powinno by¢
pobudzenie w spotecznosciach lokalnych inicjatyw rozwojowych oraz promowanie
przedsiebiorczosci, a zadaniem samorzagdu wojewddztwa, w porozumieniu z samorzagdem szczebla

powiatowego i gminnego - wspieranie tego typu inicjatyw finansowo i merytorycznie.

8, Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw. Raport, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2011, s. 306 — 307.
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5. Upowszechnianie rankingu zawodow deficytowych i nadwyzkowych przygotowywanego
przez Dolnoslgski Wojewodzki Urzqd Pracy

Ranking zawoddw musi by¢ znany nie tylko w gronie urzednikéw i specjalistow od rynku

pracy, ale takze wsrdd mieszkaricdw regionu (szeroko zakrojona polityka informacyjna) oraz wsréd

dyrektoréw i ucznidéw szkét policealnych, srednich, zasadniczych szkét zawodowych, rektoréw

panstwowych i prywatnych uczelni wyzszych w celu dostosowania systemu ksztatcenia do potrzeb

regionalnego rynku pracy.

5.2. POLITYKA EDUKACYINA

Strategicznym celem wojewddztwa dolnoslgskiego powinien byé rozwdéj polityki edukacyjne;j i
wiedzy umozliwiajgcy rozwdj nowoczesnych, innowacyjnych dziatéw gospodarki, zdobycie nowych
kwalifikacji, umiejetnosci sprawnego wykonywania pracy, dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb lokalnej gospodarki.

Rownie waznym celem powinno byé zmniejszanie spotecznie, kulturowo i ekonomicznie
uwarunkowanych nieréwnosci w zakresie ksztatcenia. Wiele niezaleznie prowadzonych badan oraz
praktyka spoteczna pokazujg, ze nieréwnosci w dostepie do edukacji nie mozna unikna¢, ale zarazem
nie nalezy ich lekcewazy¢, poniewaz predzej czy pézniej mogg one zrodzi¢ konsekwencje w postaci
problemoéw spotecznych, radykalizacji nastrojéw, wzrostu przestepczosci, spadku konkurencyjnosci
gospodarki. Wydatki na edukacje to najlepsza dtugoterminowa inwestycja finansowa tak na poziomie
indywidualnym, jak i panstwowym i regionalnym. Inwestycja w edukacje przynosi pewne zyski, ktére
poprzez szybszy rozwéj gospodarczy dotyczg catego spoteczeristwa, a nie tylko tych, ktdrzy sie ucza.
Od edukacji, ktéra przyczynia sie do réwnosci szans, zalezy przysztos¢ jednostek i petnia ich rozwoju,
a w wymiarze ogélnospotecznym zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci, dynamizowanie
zatrudnienia, zachowanie zdobyczy socjalnych. Powszechny dostep do wszystkich szczebli
szkolnictwa jest jednym z gtdéwnych dziatan w celu podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego.

W Polsce rdéznice szans edukacyjnych dzieci ze wsi, z rejondw nisko zurbanizowanych i
uprzemystowionych, z rodzin chtopskich, robotniczo-chtopskich, rodzin robotnikdw o niskich
kwalifikacjach oraz rodzin o0séb niewyksztatconych — w pordwnaniu z dzieémi z rodzin
wielkomiejskich i z warstw $rednich — sg ogromne juz na progu szkoty podstawowej i pogtebiajg sie
wraz ze wzrostem poziomu ksztatcenia. Przyczyny tego stanu rzeczy sg wielorakie: od osadniczych i
demograficznych (sie¢ przedszkoli i szkdt, rozproszenie ludnosci w rejonach wiejskich), przez
gospodarcze i bytowe (niedofinansowanie oswiaty, wysokie rodzinne koszty ksztatcenia dzieci w
przedszkolach i szkotach ponadpodstawowych), socjalizacyjne i inkulturyzacyjne (procesy
,reprodukcji kulturowej” jezyka, orientacji zyciowych, aspiracji i wartosci), az do pedagogicznych i
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edukacyjnych (negatywne nastawienie absolwentow szkdt wyzszych do pracy w Srodowiskach
trudnych i brak przygotowania do pracy z mtodziezg z niekorzystnie kulturowo potozonych rodzin).
Szkolnictwo nie tylko nie radzi sobie z kwestig nieréwnosci szans, ale obserwuje sie wrecz pogtebianie
tych nieréwnosci w toku ksztatcenia. Aby dtugotrwale zwiekszyé poziom kapitatu ludzkiego na
Dolnym Slasku, a tym samym zapobiegaé¢ migracji mtodych ludzi z regionu, nalezy réwnoéé¢ w
dostepie do ksztatcenia uczyni¢ wazng kwestig publiczng i podjaé¢ zadania szczegétowe w tym

zakresie.

Zadania szczegotowe

1. Opracowanie systemu monitorowania potrzeb edukacyjnych w kontekscie rynku pracy

Narzekanie na niedopasowanie struktury wyksztatcenia do struktury zatrudnienia jest
powszechne; wszedzie w Europie okazuje sie, ze systemy edukacji nie nadazajg za potrzebami
pracodawcéw. Rynek pracy zawsze oddziatywat na edukacje, ale przez wiele dziesiecioleci tempo
zmian byto na tyle spokojne, ze szkoty potrafity sie do nich dopasowac™. Obecnie system edukacji nie
jest w stanie w krotkim czasie odpowiedzieé¢ na potrzeby gospodarki, czego rezultatem jest wysoki
poziom bezrobocia wsrdd ludzi do 35 roku zycia, rosngca rzesza osdb majgcych problem ze
znalezieniem pracy po ukonczeniu studiéw, a z drugiej strony deficyt pracownikéw posiadajgcych
kwalifikacje i umiejetnosci pozadane przez pracodawcoéw.

Wieloletnie zaniedbania polityki edukacyjnej, wynikajgce z nieuwzgledniania czynnika rynku
pracy, sg bardzo widoczne. Czynnik pracy musi by¢ brany pod uwage na kazdym etapie ksztatcenia
ponadpodstawowego. W dokumencie przygotowanym przez Polskg Konfederacje Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, pt. ,Manifest Edukacyjny - ktéredy droga do dobrej edukacji?”*°, pracodawcy
proponujg promowanie ksztatcenia na kierunkach zgodnych z potrzebami pracodawcéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem promocji szkolnictwa zawodowego.

Administracja regionalna i lokalna powinna wspierac inicjatywy angazujgce pracodawcéw w
okreslanie modelu i programoéw ksztatcenia. Nalezy stworzy¢ forum zrzeszajgce ekspertéw z uczelni
publicznych i niepublicznych, instytucji edukacji formalnej i pozaformalnej, przedstawicieli
Kuratorium Oswiaty, Wydziatu Edukacji i Nauki Urzedu Marszatkowskiego oraz przedstawicieli
pracodawcéw, ktére bedzie wypracowywaé rekomendacje zmian edukacyjnych w szkolnictwie
zawodowym, srednim i wyzszym. Rezultatem dziatania forum wspoétpracy bytoby m.in. ograniczenie

liczby kierunkow ksztatcgcych w zawodach nadwyzkowych, otwierania klas, specjalnosci, kierunkéw

¥ Zob np.: W. Kotodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmienia¢ sie edukacja? Wyzwania dla polskiej szkoty i ucznia, Warszawa
2011
20 http://pkpplewiatan.pl/opinie/aktualnosci/2011/1/ files/2011 03/manifest201103 v04 1.pdf (data dostepu:

22.06.2012).
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ksztatcenia mtodziezy do podjecia pracy w zawodach deficytowych, nawigzania kontaktéw w celu
wypracowania efektywnego systemu praktyk zawodowych i stazy, lepszego dostosowania struktury
wyksztatcenia do dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy, zwiekszenie znaczenia
ksztatcenia praktycznego w szkolnictwie zawodowym, s$rednim i wyzszym i zaangazowanie
przedstawicieli pracodawcéw w realizacje tego programu w szkotach.

2. Niwelowanie nierownosci edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztatcenia

Wiadze samorzgdowe powinny doceni¢ wage rozwoju sieci przedszkoli i powszechne] opieki
przedszkolnej na wsi i wobec rodzin w trudnej sytuacji kulturowej (rodzice nisko wyksztatceni,
ubodzy, rodziny wielodzietne) i doprowadzi¢ - przy wspétudziale m.in. organizacji pozarzgdowych i
dzieki funduszom europejskim, by w kazdej wsi funkcjonowato przedszkole. Samorzad wojewddztwa
dolnoslgskiego powinien dazy¢ do zwiekszania procentowego udziatu dzieci w wieku 2-5 lat objetych
w regionie stacjonarng opiekg przedszkolng, a pozostatym dzieciom zapewni¢ nieregularne zajecia
przedszkolne prowadzone przez wykwalifikowang kadre, ktdora wigczy rodzicbw do aktywnej
stymulacji rozwojowej wtasnych dzieci.

Wtadze samorzgdowe powinny inicjowac i/lub wspieraé eksperymentalne projekty rozwoju
,drugiej szansy dzieki szkole”, czyli tworzenie nowatorskich szkét usytuowanych w newralgicznych
dzielnicach duzych miast oraz w mniejszych miejscowosciach, gdzie zatrudniano by najlepszg kadre
pedagogiczng, dostosowywano rytm nauki do specyficznych warunkéw, oferowano staze w
zaktadach pracy, tworzono klasy o niewielkiej liczbie ucznidw, po to, by doprowadzi¢ mtodych ludzi z
powrotem na droge integracji, a nawet sukcesu.

Zmniejszanie réznic w dostepie do edukacji powinno byé stymulowane takze na ostatnim
poziomie ksztatcenia, czyli edukacji dorostych. Na tym polu jest jeszcze wiele do zrobienia, poniewaz
liczba uczacych sie wzrasta gtéwnie w tych segmentach spoteczenstwa, ktdre legitymujg sie wyzszym
od przecietnego poziomem wyksztatcenia, co oznacza, ze edukacja dorostych utrwala istniejgce
nieréwnosci, bedac przede wszystkim ofertgy dla ludzi dobrze wyksztatconych. Rola regionu, chcacego
niwelowaé istniejgce roznice edukacyjne, powinna polega¢ na prowadzeniu polityki, ktdra nie
ogranicza sie jedynie do zwiekszania liczby ofert ksztatcenia, ale na takiej ich dywersyfikacji, ktora
wraz z zastosowaniem mechanizméw motywujacych grupy edukacyjnie uposledzone pozwolitaby na
podjecie nauki osobom wykluczonym z systemu ksztatcenia.

Wtadze samorzadowe powinny takze umiejetnie prowadzi¢ polityke stypendialng
zwiekszajgcg dostepnosé do wysokiej jakosci edukacji mtodziezy ze wszystkich sSrodowisk.

3. Wspieranie mtodziezy uzdolnionej

Samorzady gminne i powiatowe oraz samorzad wojewddztwa powinny pozyskiwac

dodatkowe srodki na wspieranie mifodziezy uzdolnionej zaréwno bezposrednio (np. poprzez
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programy stypendialne typu Dolny Slask), ale takze posrednio. Decyzje samorzadéw o zamykaniu
szkét lub ich taczeniu, w sytuacji gdy do danej placowki uczeszcza zbyt mata liczba ucznidéw, nie
powinny by¢ oparte wytgcznie na rachunku ekonomicznym. Mniejsze klasy dajg szanse na wyiszg
jakosc¢ edukacji, indywidualizacje nauczania, bogatszg prace z uczniami utalentowanymi i zdolnymi.

Wtadze wojewddztwa dolnoslgskiego powinny oferowaé wsparcie dla edukacji nieformalnej,
alternatywnej, pozaszkolnej, ktérej oferta stymuluje rozwdj talentdw i uzdolnien, uczy twodrczej
realizacji pasji i zainteresowan mtodziezy (np. Uniwersytet Dzieci). Nalezy promowac innowacyjne
programy wsparcia uczniéw uzdolnionych w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych,
politechnicznych, spotecznych i humanistycznych.

4. Stworzenie warunkow do ksztatcenia na odlegtosc¢

Ktopoty budzetowe, z jakimi prawdopodobnie samorzady gminne i powiatowe bedg mieé
coraz czesciej do czynienia z powodu niewystarczajgcej na pokrycie wszystkich wydatkow
edukacyjnych subwencji oswiatowej, mogg przyczyni¢ sie do wzrostu znaczenia edukacji na odlegtos¢
- z wykorzystaniem komputera, internetu i jego zasobdéw (e-learning, e-teaching, inne formy e-
ksztatcenia). Nalezy podkresli¢ role administracji regionalnej i lokalnej w pozyskiwaniu srodkow
finansowych oraz we wsparciu organizacyjnym budowy infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej.
Warunkiem upowszechniania ksztatcenia na odlegtos¢ jest nie tylko dostep do infrastruktury
informacyjno-komunikacyjnej, ale takze odpowiednie ksztatcenie nauczycieli (czy to podczas studiéw
licencjackich i magisterskich, czy w ramach studiéw podyplomowych czy kurséw i szkolen). Konieczna
jest wiec wspoétpraca w tym zakresie przedstawicieli administracji wojewddzkiej, powiatowej i
gminnej, Kuratorium Oswiaty, Dolnoslgskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, kierunkéw

pedagogicznych na uczelniach publicznych i niepublicznych.

5.3. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA i TRANSPORTOWA

Infrastruktura spoteczna

Dostepnos$¢ do placéwek oswiatowych, a szczegdlnie ztobkdéw i przedszkoli jest kategorig,
ktéra ma szczegdlne znaczenie przede wszystkim dla oséb pomiedzy 25. a 35. rokiem zycia, czyli
jednostek, ktdre juz zatozyty rodzine lub tez sktaniajgcych sie do podjecia takiego rodzaju decyzji. Tym
samym z perspektywy mtodych matzenstw lub tez oséb pozostajgcych w zwigzkach kohabitacyjnych
jedng z istotnych barier determinujacych decyzje zarédwno o powiekszeniu rodziny, jak i
funkcjonowaniu w okreslonym otoczeniu przestrzennym jest mozliwos¢ korzystania z
instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem, a szczegélnie dzieckiem matym (do lat 3), pozwalajaca
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na pozostanie aktywnym zawodowo. Wskazujgc na potrzebe istnienia ztobkdéw czy przedszkoli wazne

sg 2 zadania szczegdtowe, ktére winny by¢ brane pod uwage przy projektowaniu warunkéw dla

rodzin z dzie¢mi matymi:
- wzrost dostepnosci przestrzennej ztobkdw i przedszkoli,

- poprawa przystepnosci finansowej w korzystaniu ze ztobkéw i przedszkoli.

1. Wzrost dostepnosci przestrzennej ztobkow, przedszkoli i punktéow przedszkolnych

Cel szczegétowy winien byé objety szczegdlng troskg przede wszystkim w kontekscie
obszaréw wiejskich. Warto podkresli¢, iz co prawda w latach 2008 — 2011 liczba ztobkéw w
wojewddztwie dolnoslgskim systematycznie rosta, to bez wzgledu na lata na obszarach wiejskich nie
byto ani jednego ztobka. Cho¢ na wsiach stosunkowo czesto do opieki nad dzie¢mi wykorzystywana
jest rodzina, to jednoczesnie trzeba mie¢ na wzgledzie, iz syndrom wspdlnotowosci i familizacji,
charakteryzujgcy przez lata polskg wies, traci na znaczeniu. Coraz czesciej mtode matzenstwa,
aktywne zawodowo, zamieszkujgce obszary wiejskie stajgc przed decyzjg o koniecznosci opieki nad
matym dzieckiem napotykajg trudnosci o organizacyjnym charakterze.

2. Poprawa przystepnosci finansowej w korzystaniu ze itobkow, przedszkoli i punktow

przedszkolnych

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego (jak i w catej Polsce) systematycznie wzrasta odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (szczegdlnie na obszarach wiejskich), ktéremu
towarzyszy wzrost liczby przedszkoli i punktéw przedszkolnych (bez wzgledu na miejsce
zamieszkania)®'. Ale jednoczesnie trend wzrostu liczby przedszkoli zauwazalny jest w obszarze
prywatnej opieki przedszkolnej, nie zas we wzroscie liczby przedszkoli prowadzonych przez jednostki
samorzadu gminnego. Oznacza to zatem, ze spada liczba placéwek dotowanych ze $rodkdw
publicznych, a wzrasta tych, ktérych koszty funkcjonowania w catosci ponoszone sg przez rodzicéw,
czyli ze srodkéw prywatnych. Dla mtodych rodzicdw, borykajacych sie niejednokrotnie z problemami
finansowymi ze wzgledu na szczegdlne obcigzenia swoiste dla nowego gospodarstwa domowego,
kryteria ekonomiczne stajg sie podstawowg barierg utrudniajgcg korzystanie z prywatnego
przedszkola lub tez punktu przedszkolnego, a w efekcie oznaczajacg rezygnacje z edukacji

przedszkolnej. W zwigzku z tym potrzebne wydaje sie by¢ przyjecie okreslonego rodzaju rozwigzan na

! Przewiduje sie, ze do roku 2020 na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (bez wzgledu na rodzaj) bedzie wynosit 85%. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—
2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, Warszawa 2010, s. 137,
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Documents/KSRR_zalaczniki_na_RM_13-07-2010.pdf (data
dostepu: 10.05.2012).
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szczeblu samorzadu gminnego polegajacych przede wszystkim na unifikacji kryteriow okreslajgcych

dotowanie palcéwek wychowania przedszkolnego, bez wzgledu na podmiot prowadzacy.

Infrastruktura transportowa

Wojewddztwo dolnoslaskie potozone jest na styku gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
Europy Srodkowe]j i Wschodniej, co decyduje o jego strategicznym pofozeniu. Do najwazniejszych,
zewnetrznych powigzan wojewddztwa z jego miedzyregionalnym i trans granicznym otoczeniem
mozna zaliczy¢ osie transportowe wschdod — zachdd (zwigzane z Il Paneuropejskim Korytarzem
Transportowym i autostradami A4 i A18 oraz magistralg kolejowg E-30, prowadzgcg z Berlina i Drezna
przez Wroctaw na Ukraine) oraz pétnoc — potudnie (postulowany Srodkowo — Europejski Korytarz
Transportowy CETC, drogi ekspresowe S3 i S5, linie kolejowe E59 i C-E59, droga wodna Odry nr E30
prowadzgce z potudniowej Skandynawii przez Szczecin i Legnicko — Gtogowski Okreg Miedziowy oraz
Wroctaw na potudnie)®’. Dla miodych oséb, aktywnych zawodowo, dla ktérych wspétczesnie
mozliwo$¢ szybkiego transportu (bez wzgledu na jego rodzaj) i przemieszczania sie zyskuje na
znaczeniu lokalizacja geograficzna Dolnego Slgska winna decydowa¢ o jego atrakcyjnosci.

Istnienie sprawnej, w dobrym stanie technicznym i dostosowanej do zapotrzebowania
spotecznego infrastruktury transportowej zaréwno kolejowej, drogowej i lotniczej trzeba uznaé za
réownie wazng i komplementarng wzgledem siebie. Jednakze uwzgledniajgc specyfike poszczegdlnych
rodzajéw tejze infrastruktury mozna wskazaé na nastepujace cele szczegétowe:

1. Zwiekszenie liczby potgczen lotniczych miedzynarodowych i krajowych

W przypadku podrdézy zagranicznych wazna jest ilo$¢, ale i bezposrednio$¢ potaczen
lotniczych, za$ krajowych ich ilos¢. Wedtug stanu na koniec maja 2012 roku Port Lotniczy Wroctaw
oferowat potaczenia lotnicze miedzynarodowe z 29 miastami w ramach potgczen tradycyjnych oraz
niskokosztowych a takze 15 pofgczen czarterowych. Tak jak systemicznemu poszerzeniu ulega
wachlarz ofert potaczert miedzynarodowych, tak w przypadku potaczen krajowych jest ich tylko 3%.

Z perspektywy ludzi mtodych, dla ktérych mozliwo$é szybkiego przemieszczania na dalekie
odlegtosci zyskuje na znaczeniu szczegdlng role zaczynajg odgrywacd potaczenia krajowe. W zwigzku z
tym obecna liczba potfaczen krajowych jawi sie jako niewystarczajgca i wymagajgca korekty w
stosunkowo szybkim czasie. Cho¢ decyzja o wzroscie liczy potaczen krajowych nie jest tylko i
wytacznie zalezna od stanowiska wtadz regionu, to warto zabiega¢ o wspodtprace z JST w pozostatych

czesciach Polski.

2 Diagnoza stanu wojewddztwa dolnoslgskiego 2011 (2011), op. cit., s. 5.
2 http.//www.airport.wroclaw.pl (data dostepu: 12.06.2012).
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Ponadto, wartg analizy jest kwestia wykorzystania z szerszym, niz to ma miejsce obecnie,
znaczeniu pozostatych juz istniejgcych lotnisk, wtacznie z mozliwoscig poszerzenia dotychczas
petnionych funkcji. Cho¢ lotnisko Wroctaw — Strachowice jest obecnie najwiekszym portem
regionalnym, pozwalajgcym obstuzyé obszar o promieniu do 100 km, to jednoczesnie na terenie
Dolnego Slaska pozostajg w dyspozycji mniejsze lotniska. Jest ich 12 (plus planuje sie utworzenie
kolejnych 2) i sg to lotniska o zréznicowanym przeznaczeniu oraz znajdujace sie w réznych regionach
wojewddztwa®.

2. Poprawa stanu technicznego drog i obiektow mostowych oraz znaczny udziat odcinkéw i
obiektow nienormatywnych

Realizacja tego zadania pozwoli na poprawe ruchu drogowego i wptynie pozytywnie na
poprawe warunkow bezpieczeristwa na drogach, a takze usprawni mozliwosci przemieszczania sie.
Dla os6b mtodych, chcacych zamieszkiwa¢ w matych miastach regionu lub tez na obszarach wiejskich,
mozliwos$¢ szybkiego i komfortowego przemieszczania sie z miejsca zamieszkania do miejsca pracy
jest jednym z podstawowych kryteriow determinujgcych decyzje o pozostaniu w danym regionie. W
zwigzku z tym wskazany jest wzrost dtugosci odcinkdw obwodnic wokdt wiekszych miast regionu
(miedzy innymi Trzebnica, Bolkow, Ktodzko), liczby mostdw na Odrze, a takze wzrost liczby odcinkéw
drég o normatywnej szerokosci pasa ruchu (w ostatnim przypadku tylko 3 drogi na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego majg na catej swojej dtugosci normatywng szerokosé pasa ruchu - sg to
drogi nr 8, A18 (18) i 46). Ponadto dokoriczenie budowy autostrady A4 na catej jej dtugosci jest
warunkiem sprzyjajagcym inwestycjom gospodarczym. W kontekscie oséb miodych zyskuje to na
znaczeniu bowiem dokonczeniu inwestycji autostrady A4, przebiegajgcej przez obszary
charakteryzujace sie najwieksza liczba ludnosci, winno usprawnié dostep do nowych miejsc pracy®.

Z perspektywy ludzi mtodych (z rodzinami lub bez), czesto poszukujgcych réznego rodzaju
sposobdw na spedzanie wolnego czasu poza aglomeracjg, na znaczeniu zyskuje takze istnienie sieci
Sciezek rowerowych i chodnikow.

3. Poprawa i usprawnienie istniejgcych potgczen kolejowych pasazerskich regionalnych,
krajowych, miedzynarodowych oraz ich standardu

Ze wzgledu na coraz droiszy transport drogowy pozwalajgcy ludziom miodym na
pokonywanie odlegtosci, na znaczeniu winien zyskiwac transport kolejowy. Niezaleznie od jego zalet

o charakterze prosrodowiskowym, na uwage zastuguje istniejgca w regionie dobrze rozwinieta sie¢

4 Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla
wojewddztwa  dolnoslgskiego. Czes¢ VI — Transport lotniczy (diagnoza), Wroctaw 2006, s. 11 i n.
http://bip.umwd.pl/index.php?id=311 (data dostepu: 01.06.2012).
» Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla
wojewddztwa  dolnoslgskiego. Czes¢ Il — Infrastruktura drogowa (diagnoza), Wroctaw 2006, s. 18
http://bip.umwd.pl/index.php?id=311 (data dostepu: 01.06.2012).
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kolejowa, ktéra wina zosta¢ zmodernizowana lub usprawniona®®. Jednoczeénie, ze wzgledu na
rosngce znaczenie wspotpracy przygranicznej, niejednokrotnie przejawiajgcej sie w podejmowaniu
pracy poza granicami panstwa, jak i ozywieniu kontaktéw miedzyludzkich, na uwage zwraca potrzeba
rozwoju obszardw przygranicznych tj. polsko — czeskiego oraz polsko — niemieckiego. Tym samym
wskazuje sie na potrzebe modernizacji wybranych linii kolejowych np. w relacji Ktodzko — Kudowa

Zdréj, Ktodzko — Stronie Slaskie czy Kolei Izerskiej (w porozumieniu z Czechami)?’.

Opieka alternatywna

Zadania szczegotowe

1. Istnienie potrzeby dokonania diagnozy istniejgcej w regionie opieki alternatywnej dla oséb
starszych/ senioréw, ze szczegélnym wyszczegdlnieniem rozwigzan charakteryzujgcych
dziatania podejmowane w metropolii, wiekszych miastach regionu oraz na jego
peryferiach.

Po pierwsze, biorgc pod uwage kwestie starzenia sie ludnosci wojewddztwa, przy
jednoczesnym zachowaniu dobrej kondycji zdrowotnej senioréw oraz naturalng potrzebe opieki nad
dzie¢mi, pozgdanym rozwigzaniem wydaje sie by¢ stworzenie rozwigzan pozwalajagcych na
wykorzystanie potencjatu oséb starszych na rzecz dzieci. Tego typu rozwigzanie prowadzitoby nie
tylko do aktywizacji oséb starszych, ale takze usprawniato funkcjonowanie mtodych rodzicow.
Praktycznym przejawem w tym wzgledzie mogtby zatem byé wolontariat senioréw na rzecz pracy z
dzie¢mi, jako pragmatyczna forma pomocy dla rodzicow. Po drugie, diagnoza ta to réwniez
dokonanie analizy z mozliwoscig opracowania nowych przedsiewzie¢ na rzecz praktycznych
rozwigzan pomagajgcych opiekowac sie rodzicami wymagajgcymi statej opieki. W tym wzgledzie
istniejgca opieka instytucjonalna winna zosta¢ wzmocniona rozwigzaniami majgcymi charakter
spoteczny, na przyktad wolontariat mtodziezowy. Tym samym potencjalne rozwigzania jawig sie jako
przejaw tak zwane] solidarnosci miedzypokoleniowej, pozwalajgcej an ksztattowanie pozytywny

wzorcdw oraz opierajgcej sie na wsparciu w codziennym funkcjonowaniu.

%% podniesienie standardu juz istniejgcych potaczen kolejowych w ramach: 2 podregionéw metropolitarnych: podregion
miasta Wroctawia i podregion wroctawski obejmujacy powiaty: milicki, olesnicki, otawski, sredzki, trzebnicki, wotowski,
wroctawski, strzelinski; osrodki rownowazenia rozwoju obejmujgce nastepujgce miasta: Legnice, Jelenig Gore i Watbrzych
oraz regionalne oérodki rozwoju, do ktérych zalicza sie: Bolestawiec, Dzierzonidw, Gtogéw, Ktodzko, Lubin, Swidnice i
Zgorzelec.

77 Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla
wojewddztwa dolnoslgskiego. Czes¢ V — Kolej (diagnoza), Wroctaw 2006, s. 5 http://bip.umwd.pl/index.php?id=311 (data
dostepu: 11.05.2012).

24


http://bip.umwd.pl/index.php?id=311

5.4. ZDROWIE | PROFILAKTYKA
Celem podstawowym w ramach priorytetu jest zapewnienie miodziezy zycia w dobrym
zdrowiu, rozumianym jako dobrostan psychiczny, fizyczny i spoteczny oraz zagwarantowanie dostepu

do $wiadczen opieki zdrowotnej adekwatnie do potrzeb.

Zadania szczegdtowe

1. Doskonalenie systemu opieki zdrowotnej nad uczniem, studentem, mtodymi matkami
a) Zapewnienie dzieciom dostepu do opieki lekarza pediatry
Zapewnienie dzieciom dostepu do specjalistycznej opieki pediatrycznej stanowié¢ powinno

jeden z istotnych elementéw dziatan wspierajgcych zdrowie rodziny. Kwestia ta staje sie szczegdlnie
istotna na terenach wiejskich, gdzie dostepnos¢ personelu medycznego, a zwtaszcza lekarzy
specjalistow jest ograniczona, za$ dodatkowym czynnikiem ograniczajgcym jest stabiej rozwinieta
infrastruktura transportowa. Analiza dostepnych danych wskazuje, po pierwsze na powolny, lecz
systematyczny spadek liczby lekarzy pediatréw w wojewddztwie dolnoslaskim?, po drugie zas, na ich
nierbwnomierne rozmieszczenie terytorialne — w roku 2009 ponad % ogétu pediatréw znajdowata sie
we Wroctawiu®. Optymalnym rozwigzaniem w tym zakresie bytoby stworzenie systemu konsultacji
pediatrycznych w szkotfach.

b) Zapewnienie dzieciom dostepu do opieki dentystycznej (zachowawczej i ortodontycznej).
Badania dotyczace kondycji dzieci i mtodziezy do 18. r.z. w odniesieniu do aspektu zdrowotnego™
wskazujg, iz jednym z najczestszych probleméw zdrowotnych dzieci i mtodziezy, obok alergii, wad
wzroku, wad postawy czy otytosci jest prochnica. Fakt ten zwraca uwage na koniecznos¢ zapewnienia
dzieciom i mtodziezy dostepu do opieki dentystycznej. Kwestia ta staje sie szczegdlnie istotna w
odniesieniu do dzieci pochodzgcych ze s$rodowisk wiejskich, rodzin wielodzietnych czy
problemowych, ktére majg mniejsze szanse na systematyczne korzystanie z leczenia dentystycznego.
Dziatania, ktére nalezatoby podjg¢ w tym obszarze to przede wszystkim edukacja, majgca na celu
propagowanie prawidtowych zasad higieny jamy ustnej, skierowana zaréwno do rodzicéw, jak i do
dzieci/ mtodziezy. Rozwigzaniem optymalnym w tym zakresie bytoby zapewnienie statej opieki
dentystycznej w szkotach, lub stworzenie systemu konsultacji dentystycznych w placéwkach
edukacyjnych.

c) Edukacja seksualna kierowana do mtodziezy szkolnej i studentow.

%8 por. ,Ochrona zdrowia w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2008 — 2010”, Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
http://www.stat.gov.pl/wroc/48 PLK HTML.htm (data dostepu: 12.06.2012).

» Obliczenia wtasne na podstawie danych zawartych w ,Biuletynie statystycznym ochrony zdrowia wojewddztwa
dolnosigskiego 2009”, Dolnoslgskie Centrum Zdrowia Publicznego, Wroctaw 2010.

* por. A. Lisowska, A. Pierzchalska, D. Szrejder, Kondycja Zyciowa rodzin z dzie¢mi. Raport z badan. Czes¢ Il: Ochrona
zdrowia dzieci i mtodzieZzy w gospodarstwach domowych, Wroctaw 2010, raport niepublikowany.
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Swoboda obyczajowa w odniesieniu do sfery zycia seksualnego, charakteryzujgca
wspotczesne spoteczenstwa europejskie, znajduje swe odzwierciedlenie we wczesniejszej inicjacji
seksualnej, podejmowaniu wspotzycia z przypadkowymi partnerami seksualnymi, czestszg zmiang
partneréw seksualnych. Stan taki skutkowaé moze réinego rodzaju zagrozeniami dla zdrowia,
wynikajgcymi z nieSwiadomosci i braku wiedzy. Kwestia ta staje sie szczegdlnie wazna w stosunku do
mitodych ludzi, ktérzy nie zawsze potrafig racjonalnie oceni¢ potencjalne skutki swoich czyndw.
Dlatego tez nalezy dazy¢ do stworzenia systemu kompleksowej edukacji seksualnej, obejmujgcej
zagadnienia inicjacji seksualnej, skutkéw psycho — fizycznych zwigzanych z podjeciem aktywnosci
seksualnej, metod antykoncepcji, pozwalajgcych zapobiegac niechcianej cigzy (szczegdlnie wsréd
nastoletnich matek) oraz chroni¢ sie przed chorobami przenoszonymi droga ptciowg. Edukacja ta
powinna by¢ prowadzona w odniesieniu do mtodziezy gimnazjalnej, ponadgimnazjalnej i studenckiej
oraz dostosowana do poziomu rozwoju oraz specyficznych potrzeb kazdej z tych kategorii.

2. Promocja wsrod mtodziezy zdrowego stylu zycia, wolnego od uzaleznien
a) Profilaktyka zachowan ryzykownych

Badania postaw mtodziezy wobec zachowari ryzykownych®! unaoczniaja, iz mtodzi ludzie
wykazujg coraz wiekszg aktywnos¢ w tej sferze. Wzrasta liczba mtodych ludzi siegajgcych
sporadycznie lub systematycznie po alkohol, papierosy i substancje psychoaktywne, jak réwniez tych
podejmujgcych przypadkowgq aktywnosé seksualng czy wrecz prostytuujgcych sie. Dlatego tez wazne
jest przygotowanie i realizacja programoéw profilaktycznych dotyczacych powyzszych kwestii z
uwzglednieniem specyfiki problemu, skali jego wystepowania i szkodliwosci w perspektywie
indywidualnej i spotecznej, oddziatywan korekcyjnych oraz swoistych cech odbiorcéw owych
programow. Dziatania te powinny by¢ kierowane do trzech podstawowych kategorii odbiorcow:
dzieci i miodziezy, rodzicéw, oséb pracujgcych na co dzien z dzie¢mi. Powinny mie¢ charakter
dtugofalowy i kompleksowy oraz by¢ wobec siebie komplementarne.

b) Dbatos¢ o dobrostan psychofizyczny — promocja zdrowego trybu zycia, edukacja
prozdrowotna

Jednym z kluczowych elementéw, majgcych znaczenia dla zdrowia cztowieka jest styl zycia.
Dieta, wzorce spedzania czasu wolnego, dyspozycja wobec podejmowania aktywnosci fizycznej,
zagrozenie stresem oraz metody niwelowania jego skutkow, wptywajg w ewidentny sposéb na
zdrowie cztowieka w ciggu catego cyklu zyciowego. Dlatego tez ksztattowanie pozgdanych postaw i
zachowan wobec witasnego zdrowia od najmtfodszych lat powinno sta¢ sie jednym z kluczowych

dziatan profilaktycznych zwigzanym z obszarem zdrowia. Kwestia ta staje sie szczegdlnie istotna, jesli

*1 por. Badania ESPAD, J. Kurzepa, A. Lisowska, A. Pierzchalska, Prostytucja ,nieletnich” w perspektywie Dolnoslqzakow.
Raport z badar, Wroctaw 2008.
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wezmiemy pod uwage rosngcy odsetek mtodziezy majacej problemy z prawidtowym odzywianiem
sie*? (otyto$¢, zaburzenia taknienia — anoreksja, bulimia), preferowanie biernych form spedzania
czasu wolnego przez rodziny dolno$laskie®®, jak réwniez stres wywotany tempem zycia oraz coraz
wiekszym obcigzeniem obowigzkami szkolnymi czy zawodowymi. Czynniki te powodujg koniecznos¢
kierowania dziatan informacyjno — perswazyjnych o charakterze profilaktycznym do wszystkich
kategorii mtodziezy (dzieci, mtodziezy szkolnej, mtfodziezy studenckiej, mtodych dorostych oraz
rodzicbw matych dzieci. Warto pamietaé przy tym, iz to rodzice sg pierwszymi osobami
wzorcotwdrczymi dla swego potomstwa — podnoszenie poziomu ich wiedzy oraz kompetencji
rodzicielskich procentowaé bedzie zaszczepianiem pozytywnych postaw i prozdrowotnych wzorcow
zachowan ich dzieci).

3. Dostepnos¢ stuzby zdrowia dla mafych dzieci (opracowywana strategia dotyczy m.in. ludzi w

wieku reprodukcyjnym)

Konieczne jest prowadzenie dziatan informacyjnych, popularyzujgcych dziatania w obszarze
wczesnej interwencji zaburzen rozwoju dziecka, stworzenie regionalnego systemu wczesnej
interwencji dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym — koordynacja dziatan zwigzanych z dostepem
do informacji, monitoringiem dziatan i ich efektéw, przygotowanie bazy placdwek prowadzgcych
wczesng interwencje, biuletynu i ulotek propagujgcych wczesng interwencje.

Wczesna interwencja majaca na celu jak najszybsze wykrycie nieprawidtowosci rozwojowych
oraz niwelowanie ich negatywnych skutkéw poprzez oddziatywania medyczne, rehabilitacyjne oraz
psychopedagogiczne powinna stac sie jednym z elementéw kompleksowej opieki nad dzieckiem. Jak
najszybsze wykrycie nieprawidtowosci rozwojowych daje szanse na optymalng pomoc dziecku oraz
jego rodzinie. Stad tez kwestig istotng staje sie popularyzacja informacji na ten temat, pozwalajgcych
rodzicom rozpoznanie niepokojacych objawdéw, ktére mogg swiadczyé o nieprawidtowosciach
rozwoju oraz znalezienie placéwki w najblizszym otoczeniu, ktdra mogtaby przeprowadzi¢ badania
diagnostyczne u dziecka. Najlepszym Zrédtem informacji na ten temat wydaje sie by¢ lekarz ginekolog
prowadzacy cigze oraz potozna. Zasadne bytoby wigczenie w proces informowania réwniez
pracownikow socjalnych, majgcych kontakt ze $rodowiskami problemowymi, gdzie poziom wiedzy/
Swiadomosci rodzicbw moze by¢ czesto niewystarczajgcy do samodzielnego podjecia dziatan
diagnostycznych wobec dziecka.

Nalezy takze popularyzowac wiedze na temat szczepien ochronnych oraz dazy¢ do poprawy

zaszczepialnosci, zwtaszcza w odniesieniu do szczepien zalecanych. Badania prowadzone w obszarze

32 A. Oblaciniska, M. Jodkowska (red. ), Otytos¢ u polskich nastolatkéw. Epidemiologia, styl Zycia, samopoczucie. Raport z
badan uczniow gimnazjow w Polsce, Warszawa 2007.
B, Lisowska, M. Kosior, A. Pierzchalska, Wspdfczesna rodzina dolnoslgska. Raport z badar. Wroctaw 2010.
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szczepient wskazuja na znaczny odsetek rodzicéw, ktérzy rezygnuija ze szczepien zalecanych®®. Osoby,
ktére odszczepiaty swoje dziecko/ dzieci wsrdd przyczyn podijecia takiej decyzji najczesciej wskazywali
na porade lekarza, wskazania zdrowotne czy chel zabezpieczenia dziecka przed chorobami i
infekcjami. Natomiast motywy kierujgce rodzicami, ktérzy tego nie czynili, to sceptycyzm wobec
pozytkdw ptynacych ze szczepien zalecanych, brak wiedzy na ten temat czy bazowanie na btednych
przestankach (np. ze szczepienia zalecane to moda, mogg zaszkodzi¢ dziecku, nie ma potrzeby, bo w
rodzinie nikt nie chorowat, itp.). W zwigzku z tym kwestig istotng staje sie dostarczanie rodzicom
kompleksowej informacji na temat katalogu szczepien zalecanych, ich zalet oraz ewentualnych
przeciwwskazan/ powiktan zwigzanych z ich stosowaniem. Oprdcz informacji biezacej, dostarczanej
przez lekarza pediatre czy lekarza POZ, warto bytoby przeprowadzi¢ kampanie medialna poswiecong
tej problematyce oraz przygotowac na stronie UMWD w zaktadce ,Zdrowie” folderu ,Zdrowie
mtodziezy”, w ktérym mogtyby sie znajdowac informacje poswiecone réznym aspektom zdrowia
mtodziezy, w tym réwniez informacje poswiecone kwestii szczepien obowigzkowych i zalecanych.
Jedng z istotnych przyczyn biernosci rodzicow w tym zakresie byt wysoki koszt szczepien
zalecanych. Dodatkowymi barierami w tym zakresie byty réwniez liczba dzieci (im wieksza ich liczba
tym rzadziej rodzice korzystali ze szczepien zalecanych), typ rodziny (samotne rodzicielstwo nie
sprzyjato zaszczepianiu dodatkowemu dzieci) oraz miejsce zamieszkania (rodzice z terenéw wiejskich
rzadziej korzystali ze szczepien zalecanych). W kontekscie tym, zasadne wydaje sie stworzenie
specjalnych programdw, ktérych celem bytoby podniesienie poziomu wiedzy rodzicéw nalezgcych do
tych kategorii oraz zwiekszeniu poziomu zaszczepialnosci ich dzieci.
4. Programy zdrowotne dla ludzi starszych

Zadania szczegdtowe

1. Dziatania wspomagajace zdrowie oséb starszych, gwarantujace jak najdtuzsze zachowanie
sprawnosci i samodzielno$ci w tym okresie zycia.

Dobry stan zdrowia jest jednym z istotnych czynnikéw warunkujgcych satysfakcje zyciowg osob

starszych. Sprawnos$é¢ funkcjonalna pozwala osobom starszym utrzymywacd relacje spotfeczne i

rodzinne, w tym wspierac bliskich w opiece nad matym dzieckiem. W kontekscie tym kwestig istotng

staje sie propagowanie wsréd osob starszych zachowan prozdrowotnych, umozliwiajgcych im jak

najdtuzsza aktywnos$c i sprawnos¢ zyciowa.

34 .
Por. tamze.
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5.5. INFRASTRUKTURA MIESZKANIOWA

Jak wynika z badan®®, warunki mieszkaniowe stanowig druga pod wzgledem waznosci
przyczyne migracji. Potrzeba wiekszego, mniejszego lub o innym standardzie mieszkania bgdZ domu,
jak réwniez zakup mieszkania (domu) wigze sie w wielu przypadkach z przeprowadzkg do innej
miejscowosci. Z drugiej strony, brak dostepnych mieszkan moze skutecznie zablokowac¢ rozwdj
lokalny i regionalny opierajgcy sie na zwiekszonym zapotrzebowaniu na specjalistéw i znacznie
ograniczy¢ naptyw mtodych ludzi do regionu, a tym samym wptyngé na ujemne saldo migracji.

Dostep do infrastruktury mieszkaniowej jest szczegdlnie wazny w kontekscie ludzi mtodych.
Osoby do 35 roku zycia najczesciej nie posiadajg wystarczajgcego kapitatu oszczednosci, by dokonaé
zakupu witasnego mieszkania (domu), nie zajmujg na tyle wysokich stanowisk, by liczy¢ na
zapewnienie mieszkania stuzbowego przez pracodawce, a decyzja o wynajmie mieszkania na wolnym
rynku czesto wigze sie z nieproporcjonalnie duzymi kosztami w stosunku do osigganych dochodoéw z
pracy lub prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz w stosunku do standardu wynajmowanego
lokalu. Swiatowy kryzys finansowy wptynat na zmiane polityki kredytowej bankéw w Polsce, ktére
niezwykle ostroznie podejmujg decyzje o przyznaniu kredytdw mieszkaniowych, a tendencja do
uelastyczniania rynku pracy i zwiekszajgca sie popularnos$¢ alternatywnych form zatrudnienia
zwiaszcza w odniesieniu do mtodych pracownikdow, sprawia, iz kredyt na zakup mieszkania dla wielu
mtodych ludzi jest poza zasiegiem.

Rozwigzanie problemdéw mieszkaniowych mieszkarncéw regionu niejednokrotnie wykracza
poza zadania samorzadu wojewddzkiego czy jednostek samorzgdu terytorialnego, ale rolg gmin jest
aktywna pomoc w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzgdowej. Pomoc taka jest
zwykle skierowana do najbiedniejszych, niemniej jednak Strategia dotyczaca regionu z problemem
migracji mtodych ludzi powinna formutowac priorytety takze z uwzglednieniem perspektywy
dostepnosci mieszkan dla ludzi do 35 roku zycia.

Dziatania gminy w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych uzaleznione sg w gtéwnej mierze od
jej mozliwosci finansowych, stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci, sity
nabywczej gospodarstw domowych, lokalnych tradycji i wzorcéw kulturowych w tym zakresie. Jesli
chodzi o ostatni aspekt, nalezy podkresli¢, iz w Polsce kultura wynajmu mieszkan jest stabo
rozwinieta, a celem wiekszosci obywateli (abstrahujac od tego, czy jest on mozliwy do osiggniecia)
jest zakup wtasnego mieszkania. Samorzady terytorialne we wtasnym interesie powinny dazy¢ do
zmiany tej tendencji, ktéra hamuje przemieszczanie sie mtodych ludzi i naptyw oséb w wieku

produkcyjnym do regionu.

* Komunikat z badan CBOS, Mobilnos¢ i preferencje migracyjne Polakéw, BS/26/2010
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Zadania szczegdtowe

1. Dbatos¢ o istniejgcy zasob mieszkaniowy i inwestycje w celu zwiekszania rezerwy
komunalnych zasobéw mieszkaniowych
Samorzady terytorialne na Dolnym Slasku powinny opracowaé programy gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi pozostajagcymi w ich dyspozycji, ktérych celem bedzie zmniejszanie
niedoboru lokali socjalnych i komunalnych poprzez wynajem przez gmine lokali od innych
podmiotéw, zakup lokali istniejgcych oraz realizacje komunalnej infrastruktury towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu. W programach nalezy zawrze¢ plan poprawy stanu technicznego
zasobdéw mieszkaniowych, m.in. poprzez racjonalng gospodarke remontowsa.
2. Wygenerowanie z puli mieszkan komunalnych lokali dla ludzi mitodych o wysokiej
uZytecznosci spotecznej i zawodowej
W zwigzku z ograniczonymi zasobami mieszkan komunalnych zasady przydziatu lokali bazujg
zwykle na dwdch zasadach: pierwszenstwo uzyskania najmu lokalu mieszkalnego w budynkach
stanowigcych mieszkaniowe zasoby gminy przystuguje osobom, ktére posiadajg state zameldowanie
w danej gminie oraz sg w trudnych warunkach mieszkaniowych i osiggajg bardzo niskie dochody badz
Zyja w niedostatku. W celu zatrzymania odptywu mtodych ludzi o wysokiej uzytecznosci spoteczne;j i
zawodowej, nalezy wygenerowac pule mieszkann komunalnych, ktdre na okreslony czas (do momentu
uzyskania niezaleznosci finansowej pozwalajgcej na wynajem lub zakup wtasnego mieszkania) bytyby
przydzielane wg odrebnych kryteridw. Nalezy wzigé pod uwage, iz osoby te mogg posiada¢ dochody
sg na zbyt wysokim poziomie, aby uzyska¢ prawo do lokalu komunalnego, a zbyt niskie azeby naby¢
mieszkanie na wolnym rynku.
3. Wsparcie dla mtodych ludzi na wynajem mieszkania w systemie TBS
Samorzady terytorialne na Dolnym Slasku powinny stworzyé program finansowego wsparcia
dla uzytecznych z punktu widzenia rozwoju regionu mtodych ludzi w celu pomocy w wynajeciu
mieszkania o umiarkowanym czynszu w systemie Towarzystw Budownictwa Spotecznego. TBS zostaty
pomyslane jako mieszkaniowa alternatywna dla oséb o srednich dochodach, jednak w zwigzku z
matym zaangazowaniem gmin w partycypacje finansowg wkiad wtasny, czyli tzw. wptata
partycypacyjna nowego mieszkania w TBS, niejednokrotnie przekracza mozliwosci finansowe oséb do
35 roku zycia. Dzieki pomocy samorzaddw terytorialnych polegajacej na poniesieniu czesci kosztéw
wktadu wtasnego, wybrane grupy mtodych ludzi zdecydujg sie na zwigzanie swoich loséw
zawodowych z regionem.
Decyzje o przyznawaniu preferencji dla mtodych ludzi powinny by¢ konsultowane z

uczelniami wyzszymi oraz kluczowymi dla rozwoju regionu pracodawcami.
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5.6.CZAS WOLNY | REKREACIA

Czas wolny jest dobrem spotecznym, wypracowanym przez jednostke i spoteczenstwo dla
regeneracji sit fizycznych i psychicznych po pracy zawodowej, nauce dla rozwijania indywidualnych
zamitowan i zainteresowan, zapewnienie kulturalnego wypoczynku i ksztattowanie bogatszej
osobowosci jednostki. llos¢ i sposéb spedzania czasu wolnego, czyli czasu, ktérym dysponuje cztowiek
po wykonaniu obowigzkéw to element wptywajacy na dobrostan fizyczny i psychiczny. Tresé
wypetniajgca czas wolny, jej bogactwo i réznorodnosé zalezy od bardzo wielu czynnikdédw. Dostepnosé
instytucji i placéwek wychowania pozaszkolnego, instytucji udostepniajgcych kulture i sztuke,
mozliwosci szkoty i rodziny w zakresie organizacji czasu wolnego, a takie rozbudzone
zainteresowania kulturalne i spoteczne warunkujg rodzaj i zakres aktywnosci w czasie wolnym.

Infrastruktura stuzgca spedzaniu czasu wolnego jest najbardziej rozbudowana i
skoncentrowana - co w duzej mierze oczywiste - w stolicy regionu i innych duzych miastach
stanowigce centra rozwojowe Dolnego Slaska. Czesto podkreélanym przez miodziez z mniejszych
miejscowosci problemem jest brak mozliwosci twdrczego, ciekawego spedzania czasu wolnego,
odpowiadajgcego potrzebom mtodych ludzi. Brak odpowiedniej oferty skutkuje pogtebianiem
nierownosci w zakresie kompetencji kulturowych mtodziezy pochodzacych z réznych srodowisk
spotecznych, z réznych miejscowosci (centrum i peryferie), o réznym stopniu sprawnosci. To z kolei
sprawia, ze spada popyt na oferte instytucji kultury, zajecia rekreacyjne, artystyczne, sportowe, a w
dtuzszej perspektywie zmniejsza gotowos¢ podmiotdw publicznych, spotecznych, prywatnych do
organizowania tego typu oferty.

Wyzwaniem, z ktérym nalezy sie zmierzyé jest takze postepujgca komercjalizacja
wypoczynku, turystyki, kultury, rozrywki, zaje¢ pozaszkolnych. Dla wielu rodzin czynnik ekonomiczny
stanowi bariere w sfinansowaniu aktywnosci w czasie wolnym, a wydatek ten jest eliminowany z

budzetu domowego jako jeden z pierwszych.

Zadania szczegotowe

1. Wspomaganie oferty nieodptatnych i niskoptatnych zaje¢ dodatkowych dla dzieci i
mitodziezy
Organizacjg wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy zajmujg sie réznego rodzaju instytucje,
stowarzyszenia, organizacje mtodziezowe, sportowe i spoteczne takie jak szkoty, swietlice, biblioteki,
kluby osiedlowe, mtodziezowe domy kultury, organizacje pozytku publicznego, organizacje religijne.

Oferujg one zajecia artystyczne, sportowe, odczyty, wycieczki, kota zainteresowan.
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W organizacji czasu wolnego uczniéw istotna rola przypada szkole. Czas wolny organizuje ona
poprzez dziatalno$¢ pozalekcyjng, prowadzong przez wyspecjalizowane jednostki pracy szkoty,
dysponujgce odpowiednim personelem i srodkami materialnymi. Sg to: $wietlica szkolna, kota
zainteresowan, kota przedmiotowe, organizacje mtodziezowe. Prowadzi¢ one mogg dziatalnos¢
standardowa, przejawiajacy sie w oddziatywaniach opiekuriczych i wychowawczych, dziatalnos¢ w
zakresie wyspecjalizowanych zaje¢, w kotach zainteresowan, przedmiotowych, organizacjach
uczniowskich, dziatalno$¢ masowg dotyczacg réznych imprez, akcji. Udziat wielu szkét w realizacji
funkcji wychowawczej czasu wolnego jest niezadowalajgca, zauwaza sie niedomogi i braki w
funkcjonowaniu poszczegdlnych ogniw pracy pozalekcyjnej szkoty. W zwigzku z wysokoscig subwencji
oswiatowej, ktdra niejednokrotnie nie wystarcza na optacenie zaje¢ dodatkowych w szkofach, w
wielu placowkach nieodptatne zajecia pozalekcyjne nie odbywajg sie wcale lub oferta jest mocno
ograniczona. Nawet szkoty wyposazone w odpowiednig infrastrukture (boisko, sala gimnastyczna,
basen), ratujg swoje finanse poprzez komercyjne wynajmowanie tych obiektéw i pomieszczen, co z
kolei utrudnia poszerzanie zaje¢ zorganizowanych i uniemozliwia korzystanie z istniejgcej
infrastruktury przez uczniow.

Samorzad terytorialny powinien skuteczniej wspomagac tworzenie oferty nieodptatnych
zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach, swietlicach srodowiskowych czy klubach osiedlowych oraz
dofinansowywaé oferte niepubliczng, by zminimalizowa¢ bariery finansowe korzystania z

atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego i rozwijania zainteresowan.

2. Promocja i wsparcie réznorodnych sposoboéw spedzania wolnego czasu

Organizacja, tres¢, forma wykorzystania czasu wolnego zalezy od Srodowiska spotecznego w
ktdrym sie wychowujemy. W przypadku dzieci i mtodziezy kluczowa role w przekazywaniu wzorcow
spedzania wolnego czasu spetnia rodzina oraz grupa réwiesnicza. Dziatalnos$¢ organizacji spotecznych
i kulturalnych, instytucji organizujgcych czas wolny, tradycje kulturowe, stopien koncentracji ludnosci
to czynniki decydujace o spozytkowaniu czasu wolnego i o jego walorach wychowawczych i
poznawczych. Zeby méwié o pozytywnym i wartoéciowym spedzaniu czasu wolnego przez dzieci i
mitodziez trzeba powiedzie¢ o odpowiednim przygotowaniu bazy rekreacyjnej i pozytywnym
nastawieniu ludzi dorostych do problemu spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez.

Samorzad terytorialny przy wspodtpracy z organizacjami spotecznymi, mediami, szkotami,
rodzicami powinien promowac wartosciowe sposoby spedzania wolnego czasu, angazowac sie w ich
organizacje, wspiera¢ cykliczne zajecia sportowo-rekreacyjne, aktywne formy turystyki pieszej i
rowerowej, wspomagac finansowo obozy, kolonie i zimowiska dla mtodziezy uzdolnionej oraz dzieci z
rodzin o niskim statusie materialnym.
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3. Inwestycje w infrastrukture spedzania czasu wolnego

Samorzady gminne, powiatowe i wojewddzki powinny wspdttworzy¢ infrastrukture,
umozliwiajgcy szeroki udziat mieszkaricow w wydarzeniach kulturalnych i imprezach rozrywkowych.
Potrzebne sg zaréwno obiekty dla imprez masowych (sale koncertowe, amfiteatry, centra rozrywki),
jak i kameralnych (kluby artystyczne, galerie). Rolg samorzadu jest pozyskiwanie publicznych srodkéw
na ten cel oraz tworzenie zachet dla prywatnych inwestoréw.

Dla wielu oséb do 35 roku zycia bardzo wazny jest sport, potrzebna zatem jest infrastruktura
do ¢wiczen fizycznych i rozgrywek. W szczegdlnosci nalezy zadba¢ o warunki dla sportéw, ktére nie
maja wptywowego zaplecza lobbystycznego i napotykajg trudnosci w pozyskiwaniu sSrodkéw
publicznych.

Samorzady terytorialne i ich zwigzki powinny wspdtpracowaé przy tworzeniu sciezek
rowerowych taczacych atrakcje turystyczne regionu (np. szlak muzedw komunikacji Galowice, Topacz,
Jaworzyna, szlak zamkow $laskich itp.)

4. Wsparcie oferty kulturalnej w miejscowosciach oddalonych od centréw kulturalnych

Kultura masowa utrzymuje sie sama, kulture wyzszg trzeba wspieraé. Kwestia sensownego
wspierania kultury jest dzi$ wyzwaniem intelektualnym dla samorzadu, zaréwno ze wzgledu na
ograniczone S$rodki finansowe, jak i ztozonych relacji miedzy instytucjami a artystami, ktérych
twdrczosé czesto przybiera postac buntu przeciwko instytucjom.

Na peten wachlarz instytucji kultury (kina komercyjne i artystyczne, teatry, filharmonia,
opera, galerie sztuki) moze sobie pozwoli¢ jedynie stolica regionu. Dla pozostatych miejscowosci jest
to poza zasiegiem, co w zadnym razie nie powinno oznacza¢ wycofania sie samorzagddw ze wspierania

instytucji kulturalnych i inicjatyw lokalnych (grup teatralnych, plastycznych, fotograficznych).

5.7.UCZESTNICTWO MtODZIEZY W ZYCIU PUBLICZNYM | BUDOWANIE SPOtECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO
Jednym z pieciu celéw Strategii Rozwoju Dolnego Slaska do 2020 r. jest rozwdj spoteczerstwa
obywatelskiego. Priorytetem szczegdétowym strategii dotyczgcej zapobiegania migracji mtodziezy w
regionach z problemami migracyjnymi jest wsparcie dla uczestnictwa mitodych ludzi w 2zyciu
publicznym, edukacji obywatelskiej, dziatan na rzecz wspdlnoty, co wzmocni ich identyfikacje ze

spotecznoscia lokalng i regionalng, a w konsekwencji moze generowac ich wiekszg aktywnosé.

Zadania szczegdtowe

1. Ksztaftowanie postaw obywatelskich wsréd miodziezy
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Samorzad terytorialny powinien tworzy¢ warunki uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu
lokalnych wspdlnot. promowac ich zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
wspiera¢ mtodziezowy wolontariat. Udziat w spotkaniach, zebraniach, wspdlne dziatanie w sektorze
pozarzagdowym pozwalajag miodziezy na zdobywanie umiejetnosci spoteczno-politycznych
(prezentowanie wtasnego stanowiska, publiczne wypowiadanie sie, negocjowanie, wypracowywanie
rozwigzan, budowanie koalicji, dochodzenie do kompromiséw).*

2. State konsultacje z mfodziezg na temat waznych spotecznie problemoéw

Uczestnictwo mitodych ludzi w procesie podejmowania decyzji na rdéinych szczeblach
zarzgdzania spotecznoscia ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci lokalnych, zwiekszy poczucie
sprawstwa, wptywu na otoczenie oraz poziom identyfikacji z wypracowanymi wspdlnie
rozwigzaniami. Konsultacje z mtodziezg zrzeszong i nie zrzeszong w organizacjach powinny sta¢ sie
statg praktyka dziatan jednostek samorzadu terytorialnego. Polecane metody konsultacji to np.
metoda deliberatywnego ustalenia preferencji opinii publicznej (deliberative poll), czy metoda paneli

obywatelskich (citizens juries).”’

6. OKRESLENIE SPOSOBOW MONITOROWANIA | EWALUACII STRATEGII

W odniesieniu do Strategii monitoring definiowany jest jako kompleksowy proces zbierania
informacji ilosciowych i jakosciowych pozwalajgcy okreslic i zmierzy¢ stopien realizacji celdw
strategicznych. Natomiast przez ewaluacje rozumie¢ bedziemy pogtebiong analize zebranych w
trakcie monitoringu informacji i danych, ktéra umozliwia nie tylko ocene poziomu zaawansowania
wprowadzanych w ramach Strategii rozwigzan, lecz dostarcza takze wiedzy na temat efektywnosci i
skutecznosci narzedzi i form wdrazania zatozen strategicznych, stuzy modyfikacji istniejgcych zatozen
oraz pozwala na sformutowanie wnioskdw co do przysztych kierunkéw dziatania. Bardzo czesto
monitoring i ewaluacja prowadzone sg tgcznie jako elementy komplementarne wobec siebie. | tak tez
— jako procesy ze sobg nierozerwalnie zwigzane, wzajemnie wystepujace i uzupetniajgce sie — beda
ujmowane w niniejszym dokumencie.
Za podstawowe zrddta informacji stuzgce monitoringowi i ewaluacji Strategii powinny zostac¢ uznane

nastepujace elementy:

* por. t. Damurski, D. Moron, A. Wiktorska-Swiecka, Analiza rozwoju spofecznego w $wietle programowania rozwoju
gospodarczego n podstawie prognoz zmian demograficznych i spotecznych na rozwdj gospodarczy Dolnego Slgska, Wroctaw
2010, s. 98.

% ). Sroka, Zadania do projektu nowelizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku, Wroctaw 2008,
http://www.umwd.dolnyslask.pl/wwzop/spoleczenstwo-obywatelskie/strategia/, (data dostepu: 23.06.2012)
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o wskazniki (rezultatu i oddziatywania) okreslone dla poszczegdlnych celéw strategicznych,
pozwalajgce ,,zmierzyé” poziom zaawansowania realizacji celdw strategicznych oraz kierunek
zmian wynikajacych bezposrednio lub posrednio z dziatan podejmowanych w ramach
Strategii

e dane statystyczne (dostepne w ramach Banku Danych Lokalnych, innych baz GUS oraz
statystycznych baz branzowych w obszarze edukacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej)

e informacje sprawozdawcze/dokumentacja sprawozdawcza, bedaca opisowym
podsumowaniem konkretnych dziatan i projektédw stuzgcych realizacji celdw strategicznych,
sporzadzana na specjalnym formularzu, przygotowanym na potrzeby monitoringu i ewaluacji

e empiryczne badania ewaluacyjne.

Rodzaje badan empirycznych:

Badania jakosciowe — wywiady swobodne, wywiady pogtebione, badania fokusowe, itp. majace na
celu dogtebne rozpoznanie danego problemu badawczego, prowadzone na niewielkich prébach
badawczych (do 50 jednostek)
Badania ilosciowe — wywiad standaryzowany bezposredni, wywiad standaryzowany telefoniczny,
ankieta — bezposrednia indywidualna, bezpos$rednia audytoryjna, internetowa; itp.
Badania ilosciowe majg na celu diagnoze istotnych cech, problemdéw i potrzeb okreslonych kategorii
spotecznych w ujeciu liczbowym, statystycznym, dajg obraz nasilenia danego zjawiska, pozwalajg na
wytyczenie kierunkdw przysztych dziatan w oparciu o dane ilosciowe oraz prognozowanie trendéw
spotecznych.
Badania empiryczne powinny obejmowac szczegdlnie nastepujgce kategorie spoteczne:

o dzieci w wieku 0-6 lat

o dzieci i mtodziez szkolng

o studentéw i absolwentéw

o osoby w wieku aktywnosci zawodowej i prokreacyjnej

o mtodych bezrobotnych

o instytucje dziaftajgce na rzecz mtodziezy.

Wybdr problematyki badan empirycznych oraz kategorii nimi objetych powinien by¢
poprzedzony analizg potencjatu diagnostycznego oraz wystepujgcych deficytéw wiedzy w odniesieniu
do mtodziezy dolnoslaskiej. Ze wzgledu na ztozonos¢ i pracochtonnos¢ prowadzenia badan
empirycznych, ich realizacja — w czesci lub catosci — powinna by¢ zlecana zewnetrznym podmiotom
badawczym w ramach obowigzujgcych procedur zlecania zadan publicznych. Koszty prowadzenia

badan empirycznych powinny by¢ ujete w budzecie jednostki/ wydziatu Samorzadu Wojewddztwa
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Dolnoslaskiego odpowiedzialnego za realizacje danego projektu badawczego — istnieje wiec
konieczno$¢ wprowadzenia projektu badawczego do planu budzetu Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na dany rok budzetowy, w roku poprzedzajgcym jego realizacje.

W celu zagwarantowania skutecznego przebiegu procesdw monitoringu i ewaluacji nadzoér
nad nimi nalezy powierzy¢ Zespotowi ds. Monitoringu i Ewaluacji, ztozonemu z:

e przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz jednostek
organizacyjnych Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego odpowiedzialnych za realizacje
zadan na rzecz miodziezy (Petnomocnik Marszatka Wojewddztwa ds. Miodziezy, Wydziat
Edukacji i Nauki, Wydziat Kultury, Wydziat Sportu i Rekreacji, Wydziat Turystyki, Wydziat ds.
Osoéb Niepetnosprawnych, Wydziat ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi, Wydziat
Zdrowia, Dolnoslgski Wojewddzki Urzad Pracy, Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej)

e przedstawiciela Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego

e przedstawiciela Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu

e przedstawiciela uczelni wyzszych

e przedstawiciela samorzadu gospodarczego

e 2 przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

Zespot powotywany jest przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Kadencja Zespotu
trwa 4 lata. Cztonkowie Zespotu ds. Monitoringu i Ewaluacji mogg zostaé ponownie powotani w sktad
Zespotu w kolejnej kadencji. Na pierwszym posiedzeniu Zespdt wytania ze swego sktadu
Przewodniczgcego, odpowiedzialnego za koordynacje dziatan zwigzanych z monitoringiem i
ewaluacjg Strategii.

W razie potrzeby Zespdt ds. Monitoringu i Ewaluacji moze powotywaé zespoty robocze
sktadajgce sie z pracownikéw Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz ekspertow
zewnetrznych.

Zadania Zespotu ds. Monitoringu i Ewaluacji:

e Opracowanie narzedzia sprawozdawczego dla jednostek Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego uczestniczacych w procesie wdrazania Strategii

e Okredlenie harmonogramu skfadania sprawozdan — zaleceniem jest, by sprawozdania
przygotowywane byty po zakoniczeniu danego roku kalendarzowego — najpézniej do dnia 15
marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym (sprawozdanie z realizacji zapiséw
Strategii moze stanowi¢ rédwniez integralng czes¢ sprawozdania rocznego z dziatalnosci
jednostek i wydziatéw Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego)

e Okreslenie harmonogramu spotkan Zespotu — zaleceniem jest, by spotkania odbywaty sie co

najmniej raz na trzy miesigce. Konieczne jest zorganizowanie spotkania w okresie tworzenia
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projektu planu budzetu Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego na rok kolejny w celu
okreslenia zadan priorytetowych oraz ich finansowania.

Okreslenie priorytetéw badawczych w danym roku budzetowym oraz wskazanie podmiotéw
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego odpowiedzialnych za ich realizacje

Opracowanie raportu podsumowujgcego proces monitoringu i ewaluacji Strategii —
zaleceniem jest, by raport taki powstawat w cyklu rocznym, bedgc podsumowaniem dziatan
Samorzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w danym roku budzetowym/ sprawozdawczym —
najpozniej do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym

Przygotowanie rekomendacji dla Zespotu ds. Aktualizacji Strategii wynikajacych z analizy
informacji i danych zebranych w ramach procesu monitoringu i ewaluacji Strategii.

Raport, zawierajacy informacje na temat poziomu realizacji celéw strategii powinien

stanowi¢ podsumowanie procesu monitoringu i ewaluacji strategii. Zaleceniem jest by sktadat sie z

nastepujgcych elementéw:

Opis koncepcji i metodologii zbierania informacji

Opis aktualnej sytuacji spoteczno — demograficznej regionu w odniesieniu do wybranych
kategorii spotecznych na podstawie danych statystycznych

Analiza dokumentéw zastanych (dokumentacji sprawozdawczej) opisujgcych dziatania
podjete w ramach realizacji Strategii oraz pozwalajgcych na ocene poziomu wdrozenia celdw
Strategii

Analiza wynikéw badan empirycznych

Analiza zmian obserwowanych w odniesieniu do poprzedniego raportu (raportu wyjscia) w
kontekscie wskazania istotnych czynnikow przemian oraz obszaréw newralgicznych —
wymagajgcych zwiekszonej uwagi i interwencji

Whioski i rekomendacje odnoszace sie do dziatan podejmowanych i planowanych w ramach

Strategii, z uwzglednieniem ewentualnych niezbednych modyfikacji

7. ZASADY | TRYB DOKONYWANIA AKTUALIZACIJI STRATEGII

Strategia stanowi dokument wyznaczajgcy gtéwne cele, kierunki dziatan i wynikajgce z nich

zadania ujmowane w perspektywie dtugofalowej, ktérych efektem powinno byé wystgpienie

pozadanych zmian w danym obszarze strategicznym. By dokument ten rzeczywiscie spetniat swe

funkcje, konieczne jest nie tylko monitorowanie i ewaluacja dziatarh wynikajgcych z jego zapisow, lecz

rowniez weryfikacja pierwotnych zatozen zgodnie z wnioskami i rekomendacjami, bedgcymi

poktosiem procesu monitowania i ewaluacji. Wydaje sie przy tym, iz podstawowym zatozeniem
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przygotowania, a w dalszej kolejnosci aktualizacji dokumentu o charakterze strategicznym, powinna
by¢ jego adekwatnos$¢ z rzeczywistymi potrzebami osdb, grup i zbiorowosci, ktérych dotyczy. Dla
podmiotéw administracji publicznej odpowiedzialnych za ksztattowanie polityk na réznym poziomie,
kwestig istotng w procesie tworzenia i aktualizacji dokumentéw strategicznych powinno sta¢ sie
odwotanie do trzech zasad dobrego rzadzenia®® (good governance), jakimi sg otwarto$¢, partnerstwo
i spojnosc.

Otwartos$¢é definiowana jest jako jawnosé i dostepnosc informacji o charakterze publicznym,
jawnos¢ i przejrzystos¢ procesu sprawowania wifadzy, podejmowania decyzji i ich egzekucji, ale
rowniez jako otwarto$¢ na innowacje — poszukiwanie i wdrazanie nowych form komunikacji i
udostepniania informacji (np. poprzez systemy teleinformatyczne), jak rdwniez nowatorskich,
pionierskich rozwigzan w waznych obszarach zycia spotecznego. Termin ten moze byé réwniez
ujmowany w kontekscie otwartosci na partneréw spotecznych/ spoteczno$é lokalng, jej potrzeby i
postulaty oraz dyspozycji do wiaczania jej w procesy decyzyjne i zarzagdcze.

Z pojeciem otwartosci $cisle wigze sie kolejna zasada dobrego rzadzenia, jakg jest
partnerstwo. Odwotujac sie do tej zasady podkresli¢ nalezy zapewnienie uczestnictwa spotecznosci
lokalnej w procesie podejmowania decyzji co do istoty i sposobdw realizacji zadan publicznych,
prawo/ obowigzek do wspétdziatania i wspdtpracy mieszkaricow, Srodowisk i partneréw spotecznych
(w tym organizacji pozarzadowych) z witadzami w realizacji zadan publicznych, realny wptyw
spotecznosci lokalnej na istotne kwestie dotyczace jej rozwoju oraz oparcie wzajemnych relacji z
partnerami spotecznymi na sformalizowanych zasadach, okreslajagcych formalno — prawne warunki
wspotpracy w realizacji zadan o charakterze publicznym.

Spéjnos¢ w odniesieniu do procesu dobrego rzadzenia rozumiana byé moze w dwdch
podstawowych wymiarach: spéjnosci wertykalnej oraz horyzontalnej. Ta pierwsza oznacza zgodnos¢
polityk publicznych realizowanych na réznych poziomach, ta druga odwotuje sie do zgodnosci celéw,
proceséw i rezultatdw na danym poziomie rzgdzenia, zapewniajgcym zréwnowazony, oparty na
zasobach oraz adekwatny do zdiagnozowanych potrzeb, rozwdj spotecznosci lokalnej.

Odwotujac sie do zakresu definicyjnego wskazanych powyzej trzech zasad dobrego rzadzenia
w kontekscie procesu aktualizacji Strategii nalezatoby uwzgledni¢ nastepujgce kwestie:

e w odniesieniu do zasady otwartosci — zadba¢ o stworzenie jak najszerszego dostepu do
informacji zwigzanej z istnieniem, trybem naboru i sktadem osobowym Zespotu ds.

Aktualizacji Strategii oraz okresli¢ i zapewnié¢ dostep do informacji na temat zasad i trybow

aktualizacji Strategii oraz podmiotéw uczestniczacych w tym procesie;

38 Okreélonych chocby przez Bank Swiatowy (Worldwide Governance Indicators) czy Rade Europy (The Strategy for
Innovation and Good Governance at Local Level).

38



e w odniesieniu do zasady partnerstwa — zagwarantowac partnerom spotecznym partycypacje
w procesie aktualizacji Strategii poprzez udziat w pracach Zespotu oraz wptyw na ostateczny
ksztatt zapiséw aktualizacyjnych poprzez stworzenie i stosowanie procedury konsultacji
spotecznych;

e w odniesieniu do zasady spdéjnosci — zapewni¢ wiasciwg koordynacje dziatarh zwigzanych z
procesem aktualizacji — zbierania informacji i informacji zwrotnych z jednostek Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego uczestniczacych w pracach nad aktualizacjg Strategii,
instytucji administracji publicznej realizujgcych zadania na rzecz mtodziezy oraz partneréw
spotecznych, jak réwniez zadbaé o adekwatno$é zmian aktualizacyjnych z rekomendacjami
Zespotu ds. Monitoringu i Aktualizacji.

W celu zagwarantowania skutecznego przebiegu prac nad aktualizacjg Strategii nadzér nad
nimi nalezy powierzy¢ Zespotowi ds. Aktualizacji Strategii, ztozonemu z:

e 3 przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego  Wojewddztwa  Dolnoslaskiego —
rekomendowanych przez Petnomocnika Marszatka Wojewddztwa ds. Mtodziezy i
zaakceptowanych przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego

e przedstawiciela Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego

e przedstawiciela Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu

e przedstawiciela uczelni wyzszych

e przedstawiciela samorzadu gospodarczego

e 2 przedstawicieli samorzgdow lokalnych

e 2 przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

Zespot powotywany jest przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Kadencja Zespotu
trwa 4 lata. Cztonkowie Zespotu ds. Aktualizacji Strategii mogg zosta¢ ponownie powotani w sktad
Zespotu w kolejnej kadencji. Na pierwszym posiedzeniu Zespdt wytania ze swego skiadu
Przewodniczgcego, odpowiedzialnego za koordynacje dziatan zwigzanych z aktualizacjg Strategii.

Cztonkowie Zespotu ds. Aktualizacji Strategii nie mogg by¢ jednoczesnie cztonkami Zespotu

ds. Monitoringu i Ewaluacji.

W razie potrzeby Zespdt ds. Aktualizacji Strategii moze organizowaé wspdlne spotkania z
Zespotem ds. Monitoringu i Ewaluacji oraz powotywac zespoty robocze sktadajgce sie z pracownikéw
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz ekspertéw zewnetrznych.

Zadania Zespotu ds. Aktualizacji Strategii:
e Po otrzymaniu raportu podsumowujgcego proces monitoringu i ewaluacji Strategii oraz

rekomendacji wynikajgcych z analizy informacji i danych zebranych w ramach procesu
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monitoringu i ewaluacji Strategii — w ciggu 2 miesiecy przygotowuje analize owego raportu i
rekomendacji w kontekscie koniecznosci dokonania zmian w zapisach obowigzujgcej
strategii. Efektem prac Zespotu na tym etapie jest przygotowanie protokotu zawierajgcego
informacje, czy wymagana jest aktualizacja Strategii, czy tez nie jest ona konieczna.

W przypadku zdiagnozowania potrzeby dokonania zmian aktualizacyjnych Zespoét ds.
Aktualizacji Strategii na wspdlnym posiedzeniu z Zespotem ds. Monitoringu i Ewaluacji
dyskutuje wyniki swej analizy, wskazujgc gtéwne kierunki aktualizacji zapisow Strategii.

Po uwzglednieniu ewentualnych uwag i sugestii cztonkdw Zespotu ds. Monitoringu i Ewaluacji
Zespo6t ds. Aktualizacji ogtasza wyniki swej analizy oraz rekomendacje co do zakresu i
charakteru zmian oraz otwiera nabdr propozycji aktualizacyjnych. Propozycje mogg dotyczyé
nie tylko kwestii wskazywanych przez Zespét jako wymagajgce zmiany, lecz dotyczyc
wszystkich zapiséw Strategii obowigzujgcej. W celu zapewnienia niezbednego poziomu
otwartosci, partnerstwa i spéjnosci, informacja ta jest udostepniania na stronie internetowej
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz przekazywana do wszystkich jednostek Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslagskiego realizujgcych zadania na rzecz mtodziezy, samorzadéw
lokalnych oraz innych instytucji publicznych i partneréw spotecznych, wskazanych przez
cztonkéw Zespotu ds. Aktualizacji Strategii

Po zakonczeniu procedury naboru propozycji aktualizacyjnych Zespdt przygotowuje wstepnag
propozycje aktualizacji Strategii

W celu upowszechnienia informacji oraz stworzenia mozliwosci aktorom spotecznym
uczestnictwa w procesie tworzenia aktualizacji strategii Zesp6t organizuje co najmniej jedno
otwarte spotkanie konsultacyjne (upowszechnienie informacji na ten temat zawarte jest w
informacji przekazywanej na etapie naboru propozycji aktualizacyjnych). Ze spotkania
konsultacyjnego sporzadza sie raport, zawierajacy informacje na temat zgtoszonych uwag i
whnioskow.

Po konsultacjach spotecznych Zespét dokonuje analizy wnioskédw oraz przygotowuje
ostateczng wersje aktualizacji Strategii — udostepnienie projektu Strategii w wers;ji
elektronicznej na stronie internetowej Wojewddztwa Dolnoslgskiego z mozliwoscia
zgtaszania wnioskéw do niej, przekazanie informacji na ten temat wszystkim uczestnikom
wczesniejszych etapow prac nad aktualizacjg Strategii.

Przygotowanie ostatecznej wersji projektu zaktualizowanej Strategii oraz przekazanie go
organom wykonawczym i uchwatodawczym Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.
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Szczegdtowy harmonogram prac nad aktualizacjg Strategii, zwigzany z naborem propozycji,
przygotowywaniem projektu zaktualizowanej Strategii, procesu konsultacji i wersji ostatecznej
projektu aktualizacji Strategii okreslany jest przez Zespot ds. Aktualizacji Strategii oraz publikowany
na stronie internetowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Zalecane jest by aktualizacja Strategii dokonywana byta nie rzadziej niz raz na 4 lata.

W celu zagwarantowania sprawnego funkcjonowania Zespotu ds. Monitoringu i Ewaluacji
oraz Zespotu ds. Aktualizacji Strategii zalecane jest by, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego (ew.
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego) wyznaczyt w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Dolnoslaskiego wydziat odpowiedzialny za obstuge organizacyjno — techniczng obu Zespotdw.
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8. UJECIE TABELARYCZNE PRIORYTETOW SZCZEGOLOWYCH STRATEGII

priorytet

zadanie szczegotowe

potencjalne zrddta
finansowania

potencjalni partnerzy

wskazniki

odpowiedzialnos¢ za
realizacje dziatania

polityka rynku pracy

sformutowanie polityki
zatrudnienia na najblizsze
lata wraz z opracowaniem
programow aktywnych
form przeciwdziatania
bezrobociu mtodziezy

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- Powiatowe Urzedy Pracy
- Dolnoslaska Izba
Rzemieslnicza

- Zwigzek Pracodawcow
Dolnego Slaska

- Centrum Monitoringu
Spotecznego i Kultury
Obywatelskiej

- Fundacja Uniwersytet
Dzieci

- specjalne strefy
ekonomiczne

- poziom bezrobocia
wsrdd ludzi w wieku 19-
35 lat

- liczba projektow
majacych na celu
aktywizacje zawodowa
mtodych ludzi

- liczba oséb do 35 roku
zycia bedacych
beneficjentami
programéw aktywizacji
zawodowej

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- Powiatowe Urzedy Pracy
- Dolnoslaski Wojewddzki
Urzad Pracy

wypracowanie
regionalnego
polityki flexicurity

modelu

- Europejski Fundusz
Spoteczny PO KL

- Dolnoslaski Wojewodzki
Urzad Pracy

- Powiatowe Urzedy Pracy
- Dolnoslaska Izba
Rzemieslnicza

- Zwigzek Pracodawcow
Dolnego Slaska

- Centrum Monitoringu
Spotecznego i Kultury
Obywatelskiej

- Dolnoslgska Agencja
Wspodtpracy Gospodarczej

- liczba umdw na czas
okreslony pracownikow
do 35. roku zycia

- liczba umoéw na czas
nieokreslony
pracownikow do 35. roku
zycia

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- Dolnoslgska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej
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stworzenie
wojewddzkiego programu
rozbudowy infrastruktury
informacyjno-
komunikacyjnej

- Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji
- Europejski Fundusz na
rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

- Krajowa Sie¢ Obszaréw
Wiejskich

- Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji
- Europejski Fundusz na
rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

- liczba gospodarstw
domowych z dostepem
do szerokopasmowego
Internetu

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

utworzenie centréow
przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i
doradztwa
ukierunkowanego na
potrzeby regionéw
peryferyjnych

- Europejski Fundusz na
rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

- Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

- Krajowa Sie¢ Obszaréw
Wiejskich

- Zwigzek Pracodawcow
Dolnego Slaska

- Dolnoslgska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej

- liczba centréow
przedsiebiorczosci w
regionach
pozametropolitalnych

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- Dolnoslgska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej

upowszechnianie
rankingu zawodow
deficytowych i
nadwyzkowych
przygotowywanego przez
Dolnoslaski Wojewddzki
Urzad Pracy

- Dolnoslaski Wojewddzki
Urzad Pracy

- Dolnoslaski Wojewddzki
Urzad Pracy

- media lokalne i
regionalne

- gimnazja i szkoty
ponadgimnazjalne

- liczba publikacji i
programéw w mediach
lokalnych i regionalnych
na temat zawoddéw
deficytowych i
nadwyzkowych

- liczba spotkan
informacyjnych z
pracownikami DWUP w
szkotach Dolnego Slaska
na temat wyboru dalszej
edukacji

- Dolnoslgski Wojewddzki
Urzad Pracy

polityka edukacyjna

opracowanie systemu
monitorowania potrzeb
edukacyjnych w

- Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu
- Europejski Fundusz

- Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu
- Wydziatu Edukacji i

- liczba absolwentéw
szkoét ponadgimnazjalnych
podejmujacych prace

- Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu
- Wydziatu Edukaciji i
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kontekscie rynku pracy

Rozwoju Regionalnego

Nauki Urzedu
Marszatkowskiego

- Zwigzek Pracodawcow
Dolnego Slaska

- publiczne i niepubliczne
uczelnie wyzsze

- biura karier uczelni
wyzszych

- liczba absolwentow
wyzszych uczelni
podejmujgcych prace

Nauki Urzedu
Marszatkowskiego

niwelowanie nieréwnosci
edukacyjnych na
wszystkich poziomach
ksztatcenia

- Europejski Fundusz
Spoteczny PO KL

- Europejski Fundusz na
rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

- Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu

- szkoty na kazdym etapie
ksztatcenia

- organizacje
pozarzadowe

- liczba dzieci w wieku 2-5
lat objetych stacjonarng
opieka przedszkolnag

- liczba stypendidéw dla
dzieci ze srodowisk
defaworyzowanych

- liczba o0séb do 35. roku
zycia korzystajacych z
ksztatcenia ustawicznego
z uwzglednieniem ich
statusu spotecznego

- Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

wspieranie mtodziezy
uzdolnionej

- Europejski Fundusz
Spoteczny PO KL

- Fundacja Edukacji
Miedzynarodowej

- Fundacja Uniwersytet
Dzieci

- Ministerstwo Edukacji
Narodowej

- liczba przyznawanych
stypendiow dla dzieci i
mtodziezy uzdolnionej

- liczba beneficjentow
projektow wspierajgcych
dzieci i mtodziez
uzdolnionag

- Fundacja Edukacji
Miedzynarodowej

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

stworzenie warunkéw do
ksztatcenia na odlegtos¢

- Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji
- Europejski Fundusz na
rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

- Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji
- szkoty i nauczyciele na
wszystkich etapach
ksztatcenia

- Dolnoslaski Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli

- liczba gospodarstw
domowych z dostepem
do Internetu

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- Dolnoslgski Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli
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- uczelnie publiczne i
niepubliczne ksztatcgce
przysztych nauczycieli

infrastruktura spotecznai
transportowa

wzrost dostepnosci
przestrzennej ztobkéw i
przedszkoli

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego
- Europejski Fundusz
Spéjnosci

- organizacje
pozarzagdowe

- samorzady gminne i
powiatowe

- liczba ztobkow

- liczba dzieci objetych
wychowaniem
przedszkolnym

- liczba przedszkoli

- liczba punktow
przedszkolnych

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego
- Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu

- Ministerstwo Edukacji
Narodowej

- organizacje
pozarzgdowe

poprawa przystepnosci

finansowej w korzystaniu
ze ztobkdw, przedszkoli i
punktow przedszkolnych

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego
- Europejski Fundusz
Spéjnosci

- organizacje
pozarzadowe

- Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych
(PFRON)

- wysokos¢ wydatkow
ponoszonych na opieke w
ztobku

- wysokos$¢ wydatkow
ponoszonych na opieke
przedszkolng

- wysokos¢ wydatkéw
ponoszonych na opieke w
punktach przedszkolnych

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego

zwiekszenie liczby
potaczen lotniczych
miedzynarodowych i
krajowych

- Europejski Fundusz
Spéjnosci

- Program Operacyjny
yInfrastruktura i
Srodowisko”

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego

- Ministerstwo
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego

- wskaznik mobilnosci
lotniskowej

- liczba operacji
pasazerskich

- Ministerstwo
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

- gminne jednostki
samorzadu

poprawa stanu
technicznego drog i
obiektéw mostowych
oraz znaczny udziat
odcinkéw i obiektow
nienormatywnych

- Europejski Fundusz
Spéjnosci

- Program Operacyjny
HInfrastruktura i
Srodowisko”

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego

- Ministerstwo
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego

- GDDKIiA

- liczba kilometréow
nienormatywnych drég,
- liczba kilometrow
obwodnic wokot
wiekszych miast regionu
- liczba wybudowanych
obiektéw mostowych

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego
- samorzad wojewddztwa
- Ministerstwo
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

- GDDKIA
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- liczba
wyremontowanych
obiektéw mostowych

poprawa i usprawnienie
istniejgcych potaczen
kolejowych pasazerskich
regionalnych, krajowych,
miedzynarodowych oraz
ich standardu

- Program Operacyjny
,Infrastruktura i
Srodowisko”

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego
- Europejski Fundusz
Spéjnosci

- Regionalny Program
Operacyjny

- Ministerstwo
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

- partnerstwo publiczno-
prywatne

- gminne i powiatowe
jednostki samorzgdu
terytorialnego

- liczba kolejowych
pofaczen pasazerskich

- liczba pasazeréow
korzystajacych z danego
rodzaju potaczenia
kolejowego

- samorzad wojewddztwa
- Ministerstwo
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

- Polskie Koleje
Panstwowe S.A.

- Polskie Linie Kolejowe

- Urzad Transportu
Kolejowego

opieka alternatywna

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego
- Europejski Fundusz
Spdjnosci

- PFRON

- Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej

- Dolnoslgski Osrodek
Polityki Spotecznej

- Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej

- Dolnoslgski Osrodek
Polityki Spotecznej

- organizacje

pozarzagdowe
- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu

terytorialnego

- liczba programéw
wspierajgcych rozwaj
wspotpracy i solidarnosci
miedzypokoleniowej

- liczba konferenciji,
warsztatow, szkolen
poswieconych
problematyce solidarnosci
miedzypokoleniowej

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego
- organizacje
pozarzgdowe

- samorzad wojewddztwa

zdrowie i profilaktyka

doskonalenie systemu
opieki zdrowotnej nad
uczniem, studentem,
mtodymi matkami

- samorzad wojewddztwa
dolnoslaskiego

- Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ)

- PFRON

- Ministerstwo Zdrowia

- NFZ

- PFRON

- Rzecznik Praw Dziecka
- Dolnoslaska Izba
Lekarska

- Dolnoslgska Okregowa
Izba Pielegniarek i
Potoznych

- Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu

- gminne i powiatowe

- liczba programéw
profilaktycznych
(postulowany wzrost 0 2%
w odniesieniu do roku
poprzedniego)
kierowanych do rodzicéw
dzieci matych

- liczba programéw
profilaktycznych
(postulowany wzrost 0 2%
w odniesieniu do roku

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego
- gminne i
jednostki
terytorialnego
- NFZ

- Ministerstwo Edukacji
Narodowej

- Ministerstwo
Szkolnictwa Wyzszego

powiatowe
samorzadu
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jednostki
terytorialnego
- organizacje
pozarzagdowe

samorzadu

poprzedniego)
kierowanych do
miodziezy i os6b mtodych
- liczba lekarzy pediatrow
pracujaca w danej
jednostce terytorialnej
(wojewddztwo)

- liczba dentystéw
pracujaca w danej
jednostce terytorialnej
(wojewddztwo)

- Ministerstwo Zdrowia

promocja wsrod
mtodziezy zdrowego stylu
zycia, wolnego od
uzaleznien

- samorzad wojewddztwa
dolnoslgskiego

- NFZ

- PFRON

- Ministerstwo Zdrowia
- Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej

- Wojewddzka Stacja
Sanitarno —
Epidemiologiczna

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego

- NFZ

- PFRON

- Rzecznik Praw Dziecka
- Dolnoslaska Izba
Lekarska

- Dolnoslgska Okregowa
Izba Pielegniarek i
Potoznych

- Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego

- organizacje
pozarzgdowe

- liczba programéw
profilaktycznych
(postulowany wzrost 0 2%
w odniesieniu do roku
poprzedniego)
kierowanych do
miodziezy i os6b mtodych
- liczba kampanii
medialnych poswieconych
problematyce zdrowia
mtodziezy

- liczba konferenciji,
warsztatow, szkolen
poswieconych
problematyce zdrowia
miodziezy (postulowany
wzrost 0 2% w
odniesieniu do roku
poprzedniego)

- liczba uczestnikow
programow
profilaktycznych
(postulowany wzrost o 5%

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego

-NFZ

-Ministerstwo Zdrowia
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w odniesieniu do roku
poprzedniego)

- liczba 0séb
odwiedzajacych strone
internetowa poswiecong
problematyce zdrowia
miodziezy

dostepnosé stuzby
zdrowia dla matych dzieci

- samorzad wojewddztwa
dolnoslaskiego

- gminne i powiatowe
jednostki samorzgdu
-NFZ

- Ministerstwo Zdrowia

- NFZ

- Dolnoslaska Izba
Lekarska

- Dolnoslgska Okregowa
Izba Pielegniarek i
Potoznych

- gminne jednostki
samorzadu

- liczba dzieci, u ktérych
wykonano szczepienia
zalecane (postulowany
wzrost 0 20% w ciggu
catego okresu

- liczba programéw
profilaktycznych
(postulowany wzrost 0 2%
w odniesieniu do roku
poprzedniego)

- liczba lekarzy pediatrow
pracujaca w danej
jednostce terytorialnej
(wojewddztwo)

- liczba dentystéw
pracujaca w danej
jednostce terytorialnej
(wojewddztwo)

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego
-NFzZ

- Ministerstwo Zdrowia

programy zdrowotne dla
ludzi starszych

- samorzad wojewddztwa
dolnoslgskiego

- gminne i powiatowe
jednostki samorzgdu

- NFZ

- PFRON

- Ministerstwo Zdrowia

- Ministerstwo Pracy i
Polityki Spoteczne;j

- NFZ

- PFRON

- Dolnoslaska Izba
Lekarska

- Dolnos$laska Okregowa
Izba Pielegniarek i
Potoznych

- gminne i powiatowe
jednostki samorzgdu

- liczba programéw
profilaktycznych
(postulowany wzrost 0 2%
w odniesieniu do roku
poprzedniego)
kierowanych do senioréw
- liczba programéw
wspierajgcych rozwaj
wspotpracy i solidarnosci

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego

-NFzZ

- Ministerstwo Zdrowia
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- fundusze unijne, w tym
Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Dolnoslaskiego — sektor
ochrony zdrowia

terytorialnego
- organizacje
pozarzgdowe

miedzypokoleniowej

infrastruktura
mieszkaniowa

dbatosc o istniejacy zasob
mieszkaniowy i inwestycje
w celu zwigkszania
rezerwy komunalnych
zasobdw mieszkaniowych

- Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego
- Bank Gospodarstwa
Krajowego

- spotki handlowe z
udziatem gminy

- liczba remontowanych
mieszkan komunalnych
- liczba budowlanych

inwestycji komunalnych

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego

wygenerowanie z puli
mieszkan komunalnych

- samorzady gminne,
powiatowe i wojewddzki

- podmioty dziatajgce w
zakresie pomocy

- liczba mieszkan
komunalnych

- gminne jednostki
samorzadu terytorialnego

lokali dla ludzi mtodych o spotecznej przeznaczonych dla oséb

wysokiej uzytecznosci do 35. roku zycia

spotecznej i zawodowej

wsparcie dla mtodych - samorzady gminne, - Towarzystwa - liczba beneficjentéow - gminne jednostki

ludzi na wynajem powiatowe i wojewddzki budownictwa programdéw wsparcia samorzadu terytorialnego
mieszkania w systemie spotecznego wynajmu mieszkan

TBS

- uczelnie wyzsze Dolnego
Slaska

czas wolny i rekreacja

wspomaganie oferty
nieodptatnych i
niskoptatnych zajec
dodatkowych dla dzieci i
mtodziezy

- samorzady gminne,
powiatowe i wojewddzki
-Towarzystwo Krzewienia
Kultury Fizycznej

- Europejski Program
"Mtodziez w dziataniu"

- Zwigzek Harcerstwa
Polskiego

- Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci

- Polskie Towarzystwo
Turystyczno-
Krajoznawcze

- Towarzystwo Krzewienia
Kultury Fizycznej

- liczba nieodptatnych
zaje¢ dodatkowych dla
uczniow i mtodziezy

- liczba zaje¢
niskoptatnych
dofinansowywanych ze
srodkéw publicznych

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslgskiego

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego

promocja i wsparcie
réznorodnych sposobdéw
spedzania wolnego czasu

- samorzady gminne,
powiatowe i wojewddzki

- organizacje
pozarzagdowe

- media lokalne
- szkoty

- liczba publikacji i audycji
w mediach lokalnych

promujacych réznorodne
spedzanie czasu wolnego

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego
- gminne i powiatowe
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- liczba imprez
wspotorganizowanych
przez samorzady
terytorialne

jednostki samorzadu
terytorialnego

inwestycje w
infrastrukture spedzania
czasu wolnego

- inwestycje prywatne

- Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

- samorzady gminne,
powiatowe i wojewddzki

- kluby sportowe

- liczba boisk z podziatem
na boiska do pitki noznej,
siatkowej, koszykowej

- liczba basendw krytych i
otwartych

- liczba kilometrow
Sciezek rowerowych

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego

wsparcie oferty
kulturalnej w
miejscowosciach
oddalonych od centréw
kulturalnych

- Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego
- samorzady gminne,
powiatowe i wojewddzki

- organizacje
pozarzagdowe

- liczba przedsiewzie¢
kulturowych
finansowanych lub
dofinansowanych ze
srodkdéw publicznych

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego

uczestnictwo w zyciu
politycznym regionu i
budowanie
spoteczenstwa
obywatelskiego

ksztattowanie postaw
obywatelskich wsrod
mtodziezy

- Europejski Program
"Mtodziez w dziataniu"
- Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich

- Dolnoslgska Federacja
Organizacji
Pozarzgdowych

- Regionalne Centrum
Wspierania Inicjatyw
Pozarzgdowych

- Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu

- szkoty wszystkich
szczebli ksztatcenia

- samorzady mtodziezy

- liczba organizacji
mtodziezowych

- liczba organizacji
pozarzgdowych
dziatajacych na rzecz
mtodziezy

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego

state konsultacje z
mtodziezg na temat
waznych spotecznie
problemoéw

- samorzady gminne,
powiatowe i wojewddzki

- organizacje
pozarzadowe
- samorzady mtodziezy

- liczba
przeprowadzonych
konsultacji i paneli
obywatelskich z udziatem
mieszkancéw do 35. roku
Zycia

- Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

- gminne i powiatowe
jednostki samorzadu
terytorialnego
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10. SPIS WYKRESOW | TABEL

SPIS WYKRESOW

L.p. Tytut Strona

Wykres 1 | Liczba oséb w wybranych kategoriach wiekowych wojewddztwa 4
dolnoslgskiego w 2010 roku

Wykres 2 | Dynamika liczby urodzen zywych i zgondéw w wojewddztwie dolnoslgskim 6
w latach 2006 - 2010

Wykres 3 | Udziat mieszkaricow wojewddztwa dolnoslgskiego wg ekonomicznych 7
kategorii wieku w ogdlnej liczbie ludnosci — dynamika zmian w latach
2006 - 2010

Wykres 4 | Dynamika zmian ludnosci wojewddztwa dolnoslgskiego wg 8
ekonomicznych kategorii wieku oraz podregionéw w latach 2006 - 2010

Wykres 5 | Stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim — dynamika zmian w 9
latach 2006 — 2010 (%)

Wykres 6 | Struktura pracujgcych wg sektoréw ekonomicznych w wojewddztwie 10
dolno$lgskim — dynamika zmian w latach 2006 - 2010

SPIS TABEL

L.p. Tytut Strona

Tabelal | Wspdtczynnik skolaryzacji netto okreslony dla Polski i wojewddztwa 11

dolnoslgskiego w poszczegdlnych rodzajach szkét w latach 2006 — 2010
(%)
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