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Stanowisko Dolno$laskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych na temat Zatozen dotyczgcych
Zrédet Wspéifinansowania Krajowego dla Srodkéw EFS w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych 2014-2020

Dolnoslagska Federacja Organizacji Pozarzadowych przekazuje swoje uwagi i rekomendacje do
przedtozonych w zatozeniach propozycji Ministerstwa.

W odniesieniu do zaproponowanych rozwigzan dotyczgcych zwiekszenia partycypacji projektodawcy
w budzecie projektu EFS przede wszystkim pragniemy podkresli¢, iz w przypadku powierzonych zadan
publicznych partycypacja projektodawcy w budzecie jest nieuzasadniona. Wktad wtasny w przypadku
NGO nie wiadomo skad miatby pochodzi¢ — ze zbiérek publicznych?, darowizn?, sktadek cztonkéw?
Koniecznos¢ wnoszenia przez organizacje pozarzgdowe wktadédw wiasnych w praktyce wyeliminuje te
podmioty z aplikowania. Juz obecnie wnioskodawcy , w tym organizacje pozarzagdowe , sg obarczeni
wieloma kosztownymi obowigzkami nie wynikajagcymi wprost z realizacji projektu — np. obowigzkiem
dot. zapewnienia trwatosci projektu — z wtasnych srodkéw, po zakorczeniu finansowania z EFS. Zasoby
finansowe przewazajgcej czesci NGO w Polsce sg bardzo mate. Dodatkowo w ten sposdb tworzy sie
preferencje dla duzych organizacji (czesto posrednio zwigzanych lub zaleznych od administracji) takich
jak PARP, agencje rozwoju regionalnego i podobne. Powaznie zagrozony moze zosta¢ dorobek okresu
programowania 2007-2013, w ktdrym wiele podmiotdw sektora ekonomii spotecznej nabyto
doswiadczenia, umiejetnosci i profesjonalizmu w dziataniu.

Doda¢ nalezy iz jednostki sektora finanséw publicznych wnosza wkfady witasne, ktérych Zrédtem
bezposrednio lub posrednio jest budzet panstwa lub Srodki samorzadu. Na przyktad powiatowe urzedy
pracy wnoszg wktady wtasne, ktérych zrédtem jest Fundusz Pracy. Wktad ten nie uszczupla w zaden
sposéb srodkéw podmiotu na utrzymanie, wynagrodzenia, nikt tez nie oczekuje od pracownikéw i oséb
wspotpracujgcych by wolontaryjnie pracowaty na rzecz projektu. W przypadku organizacji
pozarzagdowych oczekuje sie wniesienia wktadéw witasnych, ktére w petni znaczenia tego stowa s3
, Wlasne” poniewaz pochodza ze sktadek, darowizn czy funduszy zatozycielskich. Zrédtem tych wktadéw
moze by¢ tez zysk z dziatalnos$ci gospodarczej NGO, cho¢ niewiele organizacji prowadzi takg dziatalnos¢
gdyz jest ona obwarowana znaczng biurokracjg. Nie nalezy oczekiwaé¢ od sektora NGO by konkurowat na
rynku z biznesem i rGwnoczesnie zajmowat sie dziataniami pozytku publicznego.

Majgc na uwadze specyfike dziatania organizacji pozarzagdowych, zwracamy uwage, iz:

1) Proporcja kosztéw posrednich w projekcie wobec catkowitych kosztéw realizacji projektu jest
niewystarczajaca.
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Ze wzgledu na nowy katalog kosztéw ujmowany w kosztach posrednich konieczne jest
zrewidowanie maksymalnych poziomoéw kosztdw posrednich rozliczanych ryczattem.

Proponujemy by koszty posrednie rozliczane  ryczattem, byly zgodnie z ponizszymi
wskaznikami:

a) 30% kosztéw bezposrednich —w przypadku projektéw o wartosci do 1 min zt wtgcznie,

b) 25% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci powyzej 1 min zt do
2 min zt wigcznie,

c) 20% kosztéw bezposrednich —w przypadku projektéw o wartosci powyzej 2 min zt do
5 min zt wtgcznie,

d) 15% kosztow bezposrednich —w przypadku projektéw o wartosci przekraczajgcej 5 min zt
—z zastrzezeniem pkt 6.

Taka propozycja nadal nie odpowiada poziomom obowigzujgcym w latach 2007-2013
i powinna by¢ uzasadniona wtasciwym oszacowaniem na podstawie projektow realizowanych
w perspektywie 2007-2013. Charakter projektdw nie ulega bowiem zmianie.

Nalezy takze zwiekszy¢ limity kosztéw posrednich dla projektéw realizowanych
w partnerstwie.

Dla projektu o wartosci 1 min zt, przy zatozeniu poprzednich granicznych limitéw kosztéw
(koszty posrednie — 8% kosztow bezposrednich = 74074 zt, koszty zarzgdzania — 25 % wartosci
projektu = 25 0000 zt) facznie koszty zarzadzania i koszty posrednie stanowity ponad 32 %
kosztéw bezposrednich. Dla projektu o wartosci 5 min zt, przy zatozeniu poprzednich
granicznych limitow kosztow (koszty posrednie — 5% kosztéw bezposrednich = 238 095 zi, koszty
zarzadzania —15% wartosci projektu = 750000 zit) stanowity tgcznie okoto 20% kosztéw
bezposrednich. Zaproponowane limity stanowig drastyczne ograniczenie tych limitéw,
w przypadku projektéw o wartosci 1 min zt prawie o 40%, a w przypadku projektéw o wartosci
5 min zt o okoto 25%.

Trudno uzasadnia¢ takie zmiany wylacznie zmniejszeniem obcigzen biurokratycznych
wynikajacych z rozliczania tych kosztow ryczattem. Realizacja projektéw partnerskich wymaga
koordynacji i rozliczenia dziatan u kazdego partnera projektu. Nieuwzglednienie tego
w limitach kosztéw spowoduje uprzywilejowanie projektéw realizowanych przez jeden
podmiot (z ewentualnym podwykonawstwem).

Wedtug nowych wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw ,koszty posrednie stanowiq

koszty administracyjne zwiqzane z realizacjq projektu”; jednak w Swietle szczegétowych wskazan
obejmujg one takze zarzadzanie projektem (,0soby majgcej za zadanie koordynowanie Iub
zarzgdzanie projektem oraz innego personelu bezposrednio zaangazowanego w zarzqdzanie
projektem i jego rozliczanie”). W efekcie potaczenia tych dwdch rodzajéw kosztéw i réwnoczesnie
wprowadzenia nizszego ich limitu dopuszczalna kwota nie wystarczy na pokrycie realnych
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zobowigzan zwigzanych z realizacjg projektu, szczegélnie w obliczu zwiekszonych wymagan
biurokratycznych.

Zasady kwalifikowania wolontariatu jako mozliwosci niepienieznego pokrywania wktadéw
witasnych s niespdjne i zbyt restrykcyjne. W szczegélnosci zapis 6.10:

2) W przypadku sSwiadczeri wykonywanych przez wolontariuszy, powinny zosta¢ spetnione
nastepujgce warunki: (...) c¢) nie mogqg by¢ wykonywane jako wolontariat swiadczenia
wykonywane przez personel projektu

jest niespdjny z definicjg personelu projektu wymieniong w punkcie 3, ktéra wskazuje, iz takze
wolontariusze sg personelem projektu.

Ponadto zapisy podrozdziatu 6.10 wykluczajg mozliwosé realizacji czesci zadan merytorycznych
w projekcie wolontaryjnie przez osoby zaangazowane w koordynacje i zarzadzanie projektem.

Wytyczne dotyczace kwalifikowania wktadu wtasnego w obszarze tak zwanego podwdjnego
finansowania sg zbyt restrykcyjne. Wskazuj3 one, iz

» [..] finansowanie wktadu wtasnego (w ramach wktadu publicznego) ze srodkéw zaréwno
zwrotnych jak i bezzwrotnych pozyskanych ze zrodet zewnetrznych przez beneficjenta, o ile
jest to zgodne z zasadami przyznawania tych srodkéw (z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej
beneficjent jako wktad wtasny wnosi do projektu wktad niepieniezny, ktory byt wczesniej
wspotfinansowany z dotacji krajowych lub srodkéw unijnych — taka sytuacja bedzie uznana
za podwdjne finansowanie), [...]".

Biorgc pod uwage jak duza cze$¢ potencjatu rzeczowego organizacji pozarzgdowych w Polsce zostata
wspotfinansowana z dotacji krajowych i srodkdw unijnych, powyziszy zapis w sposdb kluczowy
uniemozliwia pokrycie wktadu niepienieznego przez NGO zasobami rzeczowymi.

Nalezy zwrdci¢ uwage na niepokojgcy wzrost obcigzen biurokratycznych zwigzanych z realizacja
projektow.

Kwestia ta w szczegdlnosci dotyczy faktycznego obnizenia procentowego udziatu Srodkéw na
zarzadzenie i koszty posrednie. Obcigzenia te zwigzane sg m.in. z prowadzeniem ewidencji czasu
pracy wszystkich oséb zaangazowanych w realizacje projektu. Praktyka dziatania organizacji
pokazuje, iz obcigzenia biurokratyczne zaréwno zmniejszajg efektywnos$é projektow (poprzez
angazowanie zasobdéw, ktére w innym przypadku mogty by zosta¢ wykorzystane aby generowac
warto$¢ dodang dla beneficjentéw projektu), jak i przyczyniajg sie do powstania dla organizacji
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dodatkowych kosztéw, nie uwzglednionych w budzecie projektu (w szczegdlnosci kosztéow
wynagrodzen dla personelu prowadzgcego rozliczenia projektu po jego zakoriczeniu).

Bezzasadne jest oczekiwanie ewidencji dziatan pozaprojektowych (nie finansowanych
z Funduszy Europejskich) wobec osdb swiadczacych ustugi na podstawie elastycznych form
zatrudnienia i umowy o wspétpracy. Nalezy przeformutowaé zapis dot. limitu 250 godzin
miesiecznie, tak aby dotyczyt on wytacznie  dziatan wspéifinansowanych z Funduszy
Europejskich. Negatywnie oceniamy proponowang zmiane polegajaca na uwzglednieniu w limicie
250 godzin tgcznego czasu pracy oséb zaangazowanych w projekty finansowane ze srodkéw unijnych
takze zadan wykonywanych w ramach dziatan wtasnych beneficjenta (w tym finansowanych ze
Srodkow witasnych).

Informacje i dane konieczne do zebrania dla spetnienia tego przepisu zdecydowanie wykraczajg poza
zakres informacji, jakiego pracodawca lub zleceniodawca moze 73da¢ od osoby realizujgcej zadania
na rzecz danego projektu/projektow. Ponadto ograniczenia tego typu nie przyczyniajg sie do bardziej
efektywnego wykorzystania srodkéw i skuteczniejszej realizacji zaktadanych w projektach celow.
W skutek przyjecia takiej zmiany w przepisach, osoba zaangazowana w projekcie lub projektach
realizowanych przez danego Beneficjenta bedzie musiata informowaé go o wszystkich
realizowanych zadaniach, takze tych finansowanych z innych Zrddet, tzn. o wszystkich umowach
i zleceniach realizowanych na rzecz innych pracodawcéw/ zleceniodawcéw. W takim przypadku
informacja nt. czasu pracy i realizacji zadan dotyczy¢ bedzie takze zlecen, ktdre nie sg finansowane
ani ze Srodkéw UE, ani nawet ze s$rodkédw witasnych danego Beneficjenta. Oznacza to takze
konieczno$é ewidencjonowania wszystkich czynnosci, nawet incydentalnych zlecen o niewielkim
wymiarze. Trudno znaleZ¢ uzasadnienie oraz podstawe prawng do archiwizowania tego typu
informacji  (informacje nt.  zatrudnienia lub  realizacji zadan na rzecz innego
pracodawcy/zleceniodawcy) przez Beneficjenta danego projektu lub projektow. Udzielanie tego typu
informacji innym pracodawcom moze wrecz naruszac tajemnice danego zleceniodawcy.

Stoimy na stanowisku, iz co do zasady wytyczne nie powinny obejmowac spraw uregulowanych
ustawowo, np. przez kodeks pracy i ustawe o rachunkowosci, oraz ze istniejgce stuzby panstwowe
wystarczg aby zapewnic wykrycie ewentualnych naduzy¢ .

Dodatkowo pragniemy zaznaczyc¢, iz wymag trwatosci projektu stanowi de facto obcigzenie
beneficjenta znacznymi kosztami po zakonczeniu projektu (stawiany przed podmiotami sektora
prywatnego i pozarzgdowego, ale nie przed podmiotami administracji publicznej).
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W zwiazku z powyzszym, Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzgdowych postuluje o:

1) Rozszerzenie katalogu kwalifikowalnych kosztéw ponoszonych przy realizacji projektéw o tak

zwane koszty ukryte zwigzane z realizacjg projektu.

2) Uelastycznienie kwalifikowalnosci wolontariatu jako niepienieznego wktadu witasnego, poprzez

m.in. umozliwienie osobom zatrudnionym przy realizacji projektu wykonywania na zasadzie pracy
wolontariackiej zadan spoza swojego zakresu obowigzkow;

3) Zwiekszenie proporcji procentowej alokacji na koszty posrednie w stosunku do catosci dotacji

do zakreséw zaproponowanych w niniejszym stanowisku;

4) Zmiany tresci zastrzezenia dotyczgcego podwdinego finansowania w przypadku pokrycia wktadu

rzeczowego, tak by zasoby materialne danej organizacji, ktére zostaty sfinansowane ze $rodkéw
publicznych w poprzedniej perspektywie finansowej, mogty by¢ uznane za kwalifikowane jako wktad
wtasny rzeczowy;

5) Zmniejszenia obcigzen biurokratycznych generujacych koszty zwigzane z zarzadzaniem

i trwatoscig projektu, w szczegdlnos$ci obowigzki ewidencjonowania czasu pracy oséb zaangazowanych
w realizacje projektu.

Dodatkowo pragniemy zwrdci¢ uwage na problem zwigzany z zasadg konkurencyjnosci:

Wytyczne nakfadajg obowigzek stosowania zasady konkurencyjnosci dla zamdwien:

1) przekraczajgcych wartos¢ 20 000 zt netto przez podmioty, ktore nie sg zobowigzane do
stosowania ustawy PZP,

2) ktérych wartos$¢ nie przekracza progéw okreslonych w PZP i przekracza 20 000 zt netto
przez podmioty zobowigzane do stosowania ustawy PZP.

Kwota graniczna, powyzej ktorej beneficjent zobowigzany jest do stosowania zasady
konkurencyjnosci, powinna byé zbiezna z wartoscia zamoéwien, dla ktérych mozliwe jest
udzielanie ich bez stosowania procedur zamoéwien publicznych, okreslong w znowelizowane;j
ustawie PZP, tj. 30 000 EUR netto. Dla zamdwien o wartos$ci pomiedzy 20 000 zt a 30 000
EUR netto rekomendowane jest wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia rozeznania
rynku oraz okreslenie wymogdéw w zakresie udokumentowania tych dziatan. Zaméwienia
o wartosci ponizej 20000 zt netto powinny by¢ realizowane zgodnie z wewnetrznymi
zasadami wyboru wykonawcow danego beneficjenta. W perspektywie 2007 —2013 prég dla
obowigzku stosowania zasady konkurencyjnosci wynosit 14 tys. EUR czyli analogicznie do
wdwczas obowigzujgcych przepisdw PZP.
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Zastosowany w omawianej dokumentacji zapis ma charakter dyskryminujacy beneficjentéw
nie bedacych jednostkami sektora finansdw publicznych. Ponadto w poprzedniej
perspektywie beneficjent mogt zastosowaé wyjatek w zakresie stosowania zasady
konkurencyjnosci - w przypadku, gdy wspdtpracowat z wykonawca w sposdb ciggty przez co
najmniej rok przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. W propozycjach nowych zasad - ta
mozliwo$é nie istnieje. W praktyce oznacza to, iz podmioty sektora ekonomii spotecznej
stracg mozliwos$é wykorzystania swoich sprawdzonych i doswiadczonych wykonawcow.
Zgodnie z obecnymi propozycjami nie mozna bedzie zawrze¢ umowy na ustuge o wartosci
powyzej 20 tysiecy ztotych z osobg powigzang osobowo, kapitatowo lub powigzang
w sposob budzacy watpliwosci co do bezstronnosci (bardzo szerokie i nieprecyzyjne pojecie
dajace pole do nadinterpretacji). Wobec powyiszego, wskazane jest przywrdocenie zapisu
dot. wyjatku w zakresie stosowania zasady konkurencyjnosci w brzmieniu takim samym
jak w perspektywie 2007-2013.

Z uwagi na znaczaco rozbudowane zapisami Wytycznych wymagania dotyczgce wyboru
wykonawcow dziatan w ramach projektu przy zastosowaniu zasady konkurencyjnosci,
w celu zmniejszenia biurokratycznych obcigzen beneficjentdow w przypadku zamédwien
o niskiej wartosci konieczne jest podniesienie kwoty granicznej do poziomu okreslonego
w znowelizowanej ustawie PZP dla zaméwien udzielanych z wolnej reki (30 000 EUR).
Rownoczesne wprowadzenie obowigzku dokonania rozeznania rynku w przypadku
zamodwien o wartosci nieprzekraczajgcej wartosci granicznej (miedzy 20000 zt a 30000 EUR)
nie doprowadzi do naruszenia zasad wyboru wykonawcow z zachowaniem
konkurencyjnosci.

Zagadnienia oraz postulaty przedstawione wyzej majg decydujgce znacznie dla mozliwosci ponoszenia
wktadu wtasnego przez organizacje pozarzgdowe w projektach finansowanych z funduszy europejskich
2014-2020.



