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I. Wstep

Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzagdowych po raz drugi przeprowadzita monitoring
wspdtpracy samorzadéw lokalnych z organizacjami pozarzadowymi na Dolnym Slasku.
Poprzednie badanie byto realizowane w roku 2007 i dotyczyto wspdtpracy w 2006 r.
Zrealizowane w tym roku badanie dotyczyto okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

22 stycznia 2010 r. uchwalono nowelizacje ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktéra wprowadzita nowe regulacje dotyczace m. in. wspdtpracy samorzgdéw
lokalnych z organizacjami pozarzgdowymi. Cheé poznania stopnia, w jakim jednostki samorzadu
terytorialnego wywiagzujg sie z nowych obowigzkéw i korzystajg z nowych mozliwosci stata sie
gtdbwng motywacjg do przeprowadzenia tego badania. Ciekawito nas rowniez co zmienito sie
przez cztery lata od poprzedniego badania czy wzrést stopien realizacji zasad wspodtpracy
zapisanych w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, urzedy staty sie
bardziej otwarte na dziatalnos¢ organizacji i chetniej korzystaja z nowych mozliwosci, czy tez
wbrew przeciwnie — nowe regulacje pozostajg tylko martwymi zapisami w ustawie, a wspdtpraca
z organizacjami jest minimalna?

Monitoring wspotpracy samorzadéw lokalnych z organizacjami pozarzagdowymi
realizowany byt we wspodtpracy z Lokalnymi Grupami Monitoringu. LGM powstaty w ramach
projektu ,Mam Prawo — kampania spoteczna na rzecz aktywnego obywatelstwa”,
finansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt dotyczyt dziatan strazniczych i prawa dostepu
do informacji publiczne;j.
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1. Cel badania

Gtéwnym celem badania bylo dokonanie wstepnej oceny skutkéw wejscia w zycie
nowelizacji Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wptywu nowych
regulacji na wspétprace administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi, definiowanymi
zgodnie z powyzszg ustawa.

Poprzez przeprowadzenie monitoringu zapewniony zostaje nadzor spoteczny nad
wydatkowaniem pieniedzy publicznych przeznaczanych na dotacje dla organizacji
pozarzadowych, co przyczynia sie do wzrostu przejrzystosci w dziataniach administracji
publicznej i poprawy standardéw wspdtpracy samorzadéw lokalnych i organizacji
pozarzadowych.

Uzyskane w trakcie badania dane pozwolity oceni¢ jak zmienita sie wspdtpraca samorzadéw
lokalnych z organizacjami na Dolnym Slasku oraz jak prezentuje sie ona na tle kraju.

Przedmiotem badania byty formy i mechanizmy wspdtpracy samorzadéw lokalnych
i organizacji pozarzadowych, wynikajagce z zadan publicznych okreslonych w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym m. in.:

e wspodtpraca finansowa,
e wspodtpraca pozafinansowa,
e programy wspotpracy,

e wolontariat.

2. Metodologia badan

Badanie  wspdtpracy samorzadédw lokalnych z  organizacjami  pozarzadowymi
w 2010 r. przeprowadzono w oparciu o ankiete, ktérg drogg elektroniczng przestano
do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku, a wiec: 169 gmin,
29 powiatéw i Urzedu Marszatkowskiego.

Badanie realizowane byto we wspétpracy z 12 Lokalnymi Grupami Monitoringu (LGM) —
organizacjami lub grupami organizacji, ktore monitorowaty urzedy na terenach, na ktdrych
prowadzg swoje dziatania. LGM objety badaniami tacznie 34 jednostki samorzadu terytorialnego.
Organizacje tworzgce LGM i obszary przez nie monitorowane przedstawia Tabela 1. Obszary
monitorowane przez poszczegdlne LGM prezentuje Mapa 1.

Pozostate 165 samorzagddw byto monitorowane przez Dolnoslaska Federacje Organizacji
Pozarzagdowych - Lidera badania.
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L.P. Organizacje tworzace LGM JST objete monitoringiem
Lokalna Grupa Dziatania gminy: Sycéw, Olgénica,, Dobroszyce,
1. . ,, Dziadowa Ktoda, Bierutéw, Dtugoteka,
,Dobra Widawa .
Czernica
Stowarzyszenie Rozwoju Pegowa,
2. Ludowy Klub Sportowy , Kotwica”, gmina Oborniki Slaskie
Spoteczne Stowarzyszenie Wiejskie ,,Okolice”
3. Stowarzyszenie Pomocy ,Ludzie Ludziom” gmina Zmigréd
4, Stowarzyszenie Ktodzki Komitet Obywatelski gminy:  Klodzko, = Bystrzyca Kiodzka,
Starostwo Powiatowe w Ktodzku
5 Mili(fkie ‘ Stowarzyszenie  Przyjaciét  Dzieci powiat milicki
i Oséb Niepetnosprawnych
6. Stowarzy'szenie na Rzecz Rozwoju Wsi gmina wiejska Lubin
Gogotowice
7. Klub Rowerowy Gminy Zérawina gmina Zérawina
8. Stowarzyszenie ,,Zasieg” gmina Wroctaw
9. Strzegomska Inicjatywa Samorzadowa gmina Strzegom
Stowarzyszenie Kobiet ,Interclub Femina”.
Centrum Wolontariatu w Zgorzelcu,
10. quarzystwo T’fu”maczy i Wyktadowcow Jezyka powiat zgorzelecki
migowego ,,GEST”,
Koto Stowarzyszenia Diabetykéw w Wegliricu,
Stowarzyszenie Promocji Kultury Ziemi Pienskiej
. - gminy: wiejska i miejska Gtogow,
11. Fundacja Lokalnych Inicjatyw Spotecznych Starostwo Powiatowe w Glogowie
12. Stowarzyszenie Kobiet ,,Babiniec” miasto Legnica

Dolnoslqska
Federacja
Organizacji
Pozarzqdowych

Tabela 1. Organizacje tworzace Lokalne Grupy Monitoringu oraz badane przez nie JST.
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Mapa 1. Samorzady monitorowane przez Lokalne Grupy Monitoringu.

Urzedy monitorowane przez LGM otrzymaty ankiety miedzy 30 grudnia 2010 r.
a 21 stycznia 2011 r., cze$¢ z nich byta przekazana osobiscie, a cze$¢ za posrednictwem poczty
elektronicznej. Niemal wszystkie urzedy monitorowane przez Federacje otrzymaty ankiety drogg
elektroniczng w dniach 11 - 14 stycznia 2011 r. (wyjatek stanowig urzedy,
do ktérych ankiety nie dotarty z przyczyn technicznych — byly one ponowne wysytane
bezposrednio po otrzymaniu informacji o niedostarczeniu ankiety). Dla wszystkich samorzgdow
objetych badaniem zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej wyznaczono 14.
dniowy termin odpowiedzi. Ankiety wypetnito tacznie 138 jednostek samorzadu terytorialnego:
25 monitorowane przez LGM (73%) oraz 113 monitorowanych przez Federacje (68%).
Odpowiedzi przestaty 24 gminy miejskie, 59 gmin wiejskich, 35 gmin miejsko-wiejskich, 19
powiatéw i 1 miasto na prawach powiatu (MNPP). tacznie ankiete wypetnito 69% dolnoslgskich
samorzagddw. Na 29 dolnoslgskich powiatéw tylko z terendw 3 powiatdw ankiety wypetnity
wszystkie samorzady. Sg to powiaty: dzierzoniowski, jaworski i milicki.

Wszystkie ankiety adresowane byly do wtadz poszczegdlnych JST, jako osdb decyzyjnych,
ktdre nastepnie kierowaty je do odpowiednich referatéw. Po uptywie 7 dni od wysfania ankiety
Federacja kontaktowata sie telefonicznie z urzedami, ktére nie odestaty do tego czasu ankiety,
aby upewni¢ sie, ze ankieta wplyneta do urzedu i zostata przekazana do odpowiednich
referatéw. W przypadku 43 urzeddéw (26%) konieczne byto ponowne przestanie ankiety,
poniewaz pomimo przestania jej do urzedu nie zostata ona przekazana odpowiednim osobom.
Po uptywie terminu na wypetnienie ankiety Federacja ponownie kontaktowata sie telefonicznie
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z urzedami w celu przypomnienia o ankiecie i naktonienia do jej wypetnienia (83 urzedy, czyli
50% wszystkich monitorowanych przez Federacje urzedéw).

Sposrdod 138 urzedoéw, ktére wypetnito ankiete, 51 odpowiedziato w terminie. Stanowi to
37% odpowiedzi. Jako pierwszy ankiete odestat Urzad Miasta Swieradéw-Zdréj, ktéry
odpowiedziat dziedn po otrzymaniu ankiety. Po terminie ankiete odestato 87 urzeddw,
a wiec 63% urzeddéw, ktdére wypetnito ankiety. Jako ostatni ankiete wypetnit Urzad Gminy
Zérawina, z ktérego ankieta wptyneta 10 kwietnia b. r.

Urzedy, ktdre nie odpowiedziaty na ankiete, w przewazajgcej wiekszosci nie przestaty zadnej
informacji na ten temat. Jedynymi urzedami, ktére przestaty pisma z wyjasnieniem, byty Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslagskiego oraz Urzad Miejski Wroctawia. Oba urzedy
poinformowaty, ze nie sg w stanie wypetnié¢ ankiete w terminie. Urzagd Marszatkowski ttumaczyt
to nie otrzymaniem sprawozdan z realizacji programu wspdétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi z poszczegdlnych wydziatéw i deklarowat przestanie ankiety w kwietniu b. r.,
jednak do konca kwietnia nie wptyneta ona do Federacji. Urzad Miejski Wroctawia rowniez
poinformowat, ze nie dysponuje jeszcze danymi z poszczegdlnych wydziatéw i zadeklarowat
wypetnienie ankiety po otrzymaniu wszystkich sprawozdan z wydziatéw, bez wskazania
konkretnego terminu.

3. Podstawowe informacje o wspoétpracy samorzadow lokalnych z organizacjami

pozarzadowymi

Najwazniejsze aspekty wspotpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi reguluje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wspoétpraca ta odbywa sie w zakresie zadan publicznych okreslonych w ustawie, odpowiednio
do zakresu terytorialnego dziatania danego urzedu oraz jego zadan wtasnych. Zgodnie z ustawg
gminy i powiaty majg obowigzek wspotpracowaé z organizacjami pozarzagdowymi, a od wejscia
w zycie nowelizacji ustawy takze je wspieraé.

Wspdtpraca samorzaddw z organizacjami moze mie¢ charakter finansowy
lub pozafinansowy i przybierac rézne formy.

W ramach wspétpracy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego mogg zlecac
organizacjom realizacje zadan publicznych na podstawie otwartych konkursow ofert
lub w innych trybach, w formie zadan powierzanych lub zlecanych. Nowelizacja ustawy
wprowadzita nowy tryb zlecania zadan publicznych — tzw. tryb matych zlecen, ktéry umozliwia
zlecanie zadania z pominieciem otwartego konkursu ofert. Nowelizacja stworzyta takze
mozliwos¢ tworzenia jednostek wspierajacych dziatalno$¢ organizacji oraz udzielania
organizacjom pozyczek, gwarancji i poreczen (na podstawie odrebnych przepiséw, m.in. ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy o samorzadzie gminnym lub powiatowym).
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Wspdtpraca pozafinansowa moze dotyczy¢ tworzenia przez samorzgd wspdlnych zespotéw
o charakterze doradczymi inicjatywnym, konsultowania projektéw aktéw prawnych,
dokumentdw programowych i strategicznych, przekazywania organizacjom pozytku publicznego
nieruchomosci nalezgcych do Skarbu Panstwa lub JST na uzytkowanie wieczyste, uzyczania lub
wynajmowania organizacjom pozarzagdowym nieruchomosci na preferencyjnych zasadach,
a takze wzajemnego informowania o planowanych kierunkach dziatalnosci. Nowelizacja
wprowadzita mozliwos¢ zapraszania przedstawicieli organizacji pozarzgdowych do prac komisji
konkursowych, zawierania umowy partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi (na podstawie
ustawy z 06.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) oraz zawierania
z organizacjami uméw o wykonanie inicjatywy lokalne;j.

Zasady polityki organdw administracji publicznej wobec sektora pozarzgdowego okreslane
sg W programie wspotpracy. Przyjmowanie rocznych programow wspotpracy jest obowigzkiem
wszystkich samorzagddéw, natomiast nowelizacja ustawy wprowadzita mozliwos¢ tworzenia
wieloletnich programdéw wspotpracy. Samorzady majg obowigzek skonsultowania projektu
programu z organizacjami pozarzagdowymi oraz przyjecia programu do 30 listopada roku
poprzedzajgcego obowigzywanie programu. Sposdb przeprowadzenia konsultacji okresla
uchwata organu stanowigcego'.

W przestanej dolnoslgskim samorzgdom ankiecie znalazty sie pytania dotyczace wszystkich
ww. form i trybow wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Wyniki otrzymanych ankiet
zostang przedstawione w kolejnej czesci raportu.

! M. Dadel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Stowarzyszenie Klon/Jawor,

Warszawa 2010, s. 11 — 22.
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Il. Analiza wspoétpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi a organizacjami
pozarzadowymi na Dolnym Slgsku

1. Wspotpraca finansowa

Srodki pochodzace ze #rédet publicznych stanowity w 2005 r. 27 % przychoddw organizacji
pozarzadowych w Polsce, z czego 12% stanowity srodki pochodzgce od samorzagddéw lokalnych.
W 2008 te wartosci wynosito odpowiednio 39% i 13%°. Pokazuje to, ze pomimo znacznego
wzrostu wpltywow ze srodkdw publicznych, wptywy pochodzgce od samorzaddéw lokalnych nie
rosng i utrzymujg sie na statym poziomie.

Rosnie natomiast liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przekazujg Srodki
organizacjom pozarzagdowym. W 2003 r. byto to 68% gmin, w 2006 r. — 79%, w 2008 — 83%,
a w roku 2009 - 84%. Wida¢ wyraznie, ze udziat samorzaddéw przekazujgcych srodki
w ostatnich latach znaczaco wzrést, po czym sie ustabilizowat’.

W 2003 r. 83% samorzadéw na Dolnym Slasku przekazywato $rodki finansowe organizacjom
pozarzagdowym, a w 2006 r. byto to 91%. Wyniki przeprowadzonego badania pokazuja,
ze w 2010 r. srodki finansowe przekazywato organizacjom pozarzgdowym 91% samorzaddéw na
Dolnym Slasku.

W 2010 r. zadania publiczne zlecato organizacjom pozarzadowym 96%" gmin miejskich, 83%
gmin wiejskich, 100% gmin miejsko-wiejskich, 89% powiatéw i jedno miasto na prawach
powiatu.

We wszystkich typach gmin oraz powiatach wsrdod ofert sktadanych przez organizacje
pozarzadowe w otwartych konkursach ofert zdecydowanie przewazaty oferty na zadania
wspierane. Podobna tendencja wystepuje w przypadku podpisywanych uméw, co moze
Swiadczy¢ o preferowaniu przez samorzady zlecania zadan w formie wspierania. Najwiecej ofert
na zadania powierzane — 81 — zltozono w gminach wiejskich, a najwiecej ofert
na zadania wspierane — 894 — w powiatach. Najwiecej umoéw na realizacje zadan powierzanych —
84 — zawarto w gminach wiejskich, a najwiecej umdw na realizacje zadan wspieranych — 739 —
zawarto w gminach miejskich. We wszystkich typach gmin udziat procentowy podpisanych
umow w ogdle ztozonych ofert jest bardzo wysoki, co ilustruje Tabela 2.

e Gos-Wdjcicka, A. Knapp, S. Natecz, Podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych
podmiotach wyznaniowych dziatajgcych w 2008 r., Departament Badan Spotecznych GUS, Warszawa
2010, s. 14 - 15.

* ). Przewtocka, W liczbach: wspétpraca gmin z NGO-sami, http://civicpedia.ngo.pl/ngo/620674.html, stan
na 25.03.2011r.

4 Przedstawiany w raporcie udziat procentowy dotyczy samorzgddw, ktére wypetnity ankiete.
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IST

Udziat procentowy umoéw

podpisanych po ztozeniu

oferty na realizacje zadan
powierzanych

Udziat procentowy uméw

podpisanych po ztozeniu

oferty na realizacje zadan
wspieranych

gminy miejskie 100% 83%
gminy wiejskie 104% 93%
gminy miejsko-wiejskie 94% 88%
powiaty 96% 64%

miasto na prawach powiatu 33% 70%
SREDNIA 85% 80%

Tabela 2. Udziat procentowy umoéw podpisanych w o ogdlnej liczbie ztozonych ofert
w poszczegdlnych typach JST.

W 2010 r. na podstawie otwartych konkurséw ofert srodki finansowe organizacjom
pozarzagdowym przekazaty tgcznie 124 dolnoslgskie samorzady (90%): 23 gminy miejskie (96%),
48 gmin wiejskich (81%), (100%), 17 powiatéw (89%)
i 1 miasto na prawach powiatu (100%). Zaréwno wsrdod Srodkéw przekazanych na zadania
powierzane, jak i wséréd srodkédw na zadania wspierane, najwyzszg Srednig posiadajg gminy
miejskie. Wsrdod wszystkich typdéw gmin oraz powiatéw mozna zauwazyé, ze samorzady

35 gmin miejsko-wiejskich

preferujg zlecanie zadan wytgcznie w jednej formie i dotyczy to tak samo samorzadéw
zlecajacych zadania w formie powierzania, jak i wspierania. Zdecydowanie najwyzsze srodki na
podstawie otwartych konkursow ofert przekazat Urzad Miasta Jelenia Géra (MNPP): ponad 3,5
mlin zt na zadania powierzane i ponad 2,5 mln na zadania wspierane. Na realizacje zadan
powierzanych ten jeden samorzad przeznaczyt wiecej, niz wszystkie samorzady
w poszczegdlnych typach gmin. Srednig wysokoéé srodkéw przeznaczanych na realizacje zadan
powierzanych i zlecanych wsréd gmin miejskich, wiejskich, miejsko-wiejskich oraz powiatéw

ilustruje Wykres 1.

powiaty B zadania wspierane
gmlny lijTJSko' O zadania powierzane
wiejskie

gminy wiejskie

gminy miejskie

0 100000 200000 300000 400000 500000 PpPLN

Wykres 1. Srednia warto$é srodkéw przekazanych na realizacje zadan powierzanych
i wspieranych przez poszczegdlne typy gmin i powiaty.
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Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zlecac realizacje zadan publicznych organizacjom

pozarzadowych takze w innych trybach niz otwarty konkurs ofert. Zadania na podstawie innych

trybow zlecaty organizacjom facznie 52 samorzady, co stanowi 37%. Najczesciej z tej mozliwosci

korzystaty powiaty (53%) i gminy miejskie (46%). Na podstawie innych trybéw zadania zlecaty

takze gminy miejsko-wiejskie (43%), gminy wiejskie (27%) oraz 1 miasto na prawach powiatu.

Podczas wypetniania ankiete samorzady mogty wybrac tryby, na podstawie ktérych realizowaty

zadania sposréd 10 nizej wymienionych lub poda¢ wtasng odpowiedz:

1.
2.

na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j,

na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

na podstawie uchwaty JST wydanej na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

na podstawie uchwaty JST wydanej na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych,

na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych,
na podstawie ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,

10. na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym,

11. inne.

Strukture odpowiedzi prezentuje Wykres 2.
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Wykres 2. Udziat procentowy poszczegdlnych trybow zlecania zadan organizacjom pozarzagdowym.

Wsrdd innych trybéw najpopularniejsze wsréd dolnoslgskich samorzadéw byto zlecanie
zadan w oparciu o uchwaty JST wydane na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (31% samorzaddw zlecajgcych zadania w innych trybach). Spora czes¢
zadan zlecanych w innych trybach byta oparta o ustawe o ochronie przeciwpozarowej (25%) oraz
ustawe o pomocy spotecznej (19%).Wsrdd innych odpowiedzi wymienianych przez samorzady
wiekszo$¢ dotyczyta trybu matych zlecen (art. 19a), ktéry wprowadzita nowelizacja ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — odpowiedz t3 wymienito 19% samorzaddw
zlecajacych organizacjom pozarzadowym realizacje zadan publicznych, jest to wiec jeden
z najpopularniejszych trybdw poza otwartym konkursem ofert. Tryb matych zleced umozliwia
zlecanie zadan z inicjatywy organizacji pozarzagdowych, z pominieciem otwartego konkursu ofert.
W trybie matych zlecen mogg by¢ zlecane wytgcznie zadania o charakterze lokalnym lub
regionalnym i realizowane w terminie nie dtuzszym niz 90 dni, na ktére przekazano srodki
w wysokosci do 10 tys. zt. taczna kwota Srodkéw przekazanych w ciggu roku w tym trybie dla
jednej organizacji nie moze przekroczy¢ 20 tys. zt, a tgczna kwota przekazanych wszystkim
organizacjom na tej podstawie srodkéw nie moze byé wyzisza niz 20% dotacji planowanych
w roku budzetowym na realizacje zadan przez organizacje pozarzagdowe. Cho¢ 2010 byt
pierwszym rokiem, w ktérym mozna byto zleca¢ zadania w trybie matych zlecen, stanowia juz
one znaczng czes$¢ wszystkich trybdéw zlecania zadan poza otwartym konkursem ofert i sg
wykorzystywane przez wszystkie typy gmin oraz powiaty. Dane dotyczace zadan realizowanych
przez organizacje na podstawie innych trybéw w poszczegdlnych typach samorzadéw
przedstawia Tabela 3.
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. Udzna! podp.| san.ych Wysokos¢ Srednia wysokos¢
Rodzaj JST umow w liczbie , , . p
. przekazanych srodkow | przekazanych srodkéw
ztozonych ofert

gminy miejskie 77% 2010941 182 813
gminy wiejskie 91% 1749 369 109 336
gminy miejsko-wiejskie 94% 989 824 65 988
Powiaty 97% 7 241 363 905 170
MNPP 74% 335315 335315

Tabela 3. Dane dotyczace zadan realizowanych przez organizacje pozarzgdowe na podstawie trybdéw
innych niz otwarty konkurs ofert w poszczegdlnych typach gmin i powiatach.

Poréwnujgc odpowiedzi poszczegdlnych JST mozna zauwazyé, ze niektdre samorzady wieksze
Srodki przeznaczajg dla organizacji pozarzgdowych w innych trybach niz otwarty konkurs ofert.
Z taka sytuacjg mozna sie spotka¢ w réznych typach gmin i powiatach, a srodki przeznaczane
w otwartych konkursach ofert sg wielokrotnie nizsze niz w innych trybach. Rekordowa sytuacja
miata miejsce w powiecie olesnickim, gdzie Srodki przekazane przez Starostwo Powiatowe
w innych trybach byty ponad 62 razy wyisze niz srodki przyznane organizacjom na podstawie
otwartych konkurséw ofert. Bardzo wysokie réznice pomiedzy tymi kwotami wystepujg takze
w gminie wiejskiej Rudna, powiecie jeleniogdrskim, gminie wiejskiej Cieptowody oraz gminie
miejsko-wiejskiej Bogatynia. Jest to niepokojgce zjawisko, poniewaz o przyznanie realizacji
zadania w trybach innych niz otwarty konkurs ofert moze ubiegaé sie mniejsza liczba organizacji
i srodki te stajg sie dostepne dla mniejszej grupy organizacji, a same procedury mogg by¢ mniej
przejrzyste niz w przypadku otwartych konkurséw ofert.

Niezaleznie od trybu, na podstawie ktdrego samorzad zlecit realizacje zadania publicznego
organizacji pozarzadowej, czes¢ umow jest zrywana lub uniewazniana. W 2010 r. na Dolnym
Slasku umowy byly zrywane lub uniewazniane w 17 samorzadach, co stanowi 14% samorzadéw
zawierajgcych umowy z organizacjami pozarzgdowymi. Liczby zerwanych lub uniewaznionych
umow byly zblizone w rdéznych typach samorzaddw, jedynie wséréd gmin wiejskich nie byto
takiego przypadku. Az 59% samorzaddw zerwato wiecej niz jedng umowe. Potowa umow zostata
rozwigzana na wniosek organizacji pozarzgdowychi jest to najczesciej wskazywany powdd
zerwania lub uniewaznienia umowy. Na drugim miejscu (23%) powodem rozwigzania umow byt
brak wystarczajgcego finansowania projektu. Udziat procentowy poszczegdlnych powoddw
rozwigzania umowy prezentuje Wykres 3.
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O rezygnacja organizacji

B niewystarczajgce finansowanie projektu
O brak sprawozdania w terminie

O przeszkody natury obiektywnej

B trudnosci organizacyjne zwigzane z

niekorzystnym terminem realizacji zadania

Binne

Wykres 3. Udziat procentowy poszczegdlnych przyczyn zerwania lub uniewaznienia uméw
pomiedzy samorzgdami i organizacjami pozarzagdowymi.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zleca¢ organizacjom realizacje zadan

w 33 sferach zadan publicznych, okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie:

1.

© N o w

10.
11.
12.

Dolnoslqska
Federacja
Organizacji
Pozarzqdowych

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb;

dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym;
dziatalno$¢ charytatywna;

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz

rozwoju S$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
ochrona i promocja zdrowia;

dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych;

promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa o0sOb pozostajgcych bez pracy

i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
dziatalno$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;
dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

dziatalno$¢ wspomagajgca rozwodj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

Strona 14 z 38

pl. Solidarnosei 1/3/5,V pietro, pok. 515
53-661 Wroclaw, tel. (71) 793 23 24
e-mail: dfop@dfop.org.pl, www.dfop.org.pl




RAPORT

o wspblpracy pomiedzy samorzqdami lokalnymi
a organizacjami pozarzqdowymi na Dolnym Slasku w 2010r.

13. dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdéj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
14. nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie;

15. wypoczynek dzieci i mtodziezy;

16. kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego;

17. wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu;

18. ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;
19. turystyka i krajoznawstwo;

20. porzadek i bezpieczenstwo publiczne;

21. obronnos¢ panstwa i dziatalnos¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22. upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich,

a takze dziatania wspomagajace rozwdj demokrac;ji;
23. ratownictwo i ochrona ludnosci;

24. pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wojen

w kraju i za granicg;

25. upowszechnianie i ochrona praw konsumentow;

26. dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczestwami;

27. promocja i organizacja wolontariatu;

28. pomoc Polonii i Polakom za granicg;

29. dziatalno$¢ na rzecz kombatantow i oséb represjonowanych;

30. promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

31. dziatalnos$¢ na rzecz rodziny, macierzyistwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony

praw dziecka;
32. przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
33. dziatalnos$é na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych

34. w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt.1-32

Wsrdad wszystkich typdw samorzaddow najczesciej zlecane byty zadania ze sfery wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu — zlecano je w 116 samorzadach, co stanowi
21% wszystkich samorzadéw zlecajacych realizacje zadan publicznych organizacjom
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pozarzadowym. 12 gmin wiejskich® i 2 gminy miejsko-wiejskie® zlecaly wytacznie zadania
zwigzane z kulturg fizyczng i sportem, co moze Swiadczy¢ z jednej strony o preferowaniu przez
samorzady organizacji zajmujgcych sie tg dziedzing, z drugiej — o nieobecnosci lub niskiej
aktywnosci organizacji dziatajgcych w innych sferach. W wielu matych miejscowosciach s3 to
jedyne dziatajgce organizacje, co potwierdza fakt, iz stowarzyszenia kultury fizycznej,
uczniowskie kluby sportowe i zwigzki sportowe byty w 2008 r. najliczniejszym typem organizacji
w Polsce i stanowity 29% wszystkich aktywnych organizacji’. W dalszej kolejnosci zlecano
zadania dotyczgce kultury i sztuki, wypoczynku dzieci i mtodziezy, dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych oraz ochrony i promocji zdrowia. Najwieksze zréznicowanie zlecanych zadan
wystepowato w gminach miejskich, a najmniejsze — w gminach wiejskich. Sfery, w ktdérych
zlecano realizacje zadan w poszczegdlnych typach samorzadéw przedstawiajg Wykresy 4 - 78,

1 2 3 4 5 6 7 8 10 12 13 14 15 16 17 18 19 20 23 24 26 27 29 32 33

Wykres 4. Liczba zadan zlecanych w poszczegélnych sferach wsréd gmin miejskich (49 gmin).

> Gminy wiejskie zlecajace wyfacznie zadania w sferze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu: Dobromierz, Kunice, Mystakowice, Walim, Niechléw, Kostomtoty, Lubar, Jordanéw Slaski,
Cieszkdw, Janowice, Przeworno i Zérawina.

e Gminy miejsko-wiejskie zlecajgce wytgcznie zadania w sferze wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu: Niemcza, Ztoty Stok.

K. Gos$-Wajcicka, A. Knapp, S. Natecz, op.cit., s. 17.

& W sferach, dla ktorych nie przedstawiono danych, nie zlecano zadan organizacjom pozarzagdowym.
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Wykres 5. Liczba zadan zlecanych w poszczegdlnych sferach wsrdd gmin wiejskich (21 gmin).

1 2 3 4 5 6 7 10 13 14 15 16 17 18 19 20 23 26 27 28 32 33

Woykres 6. Liczba zadan zlecanych w poszczegélnych sferach wsréd gmin miejsko-wiejskich (33 gminy).
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Wykres 7. Liczba zadan zlecanych w poszczegdlnych sferach wérdd powiatéw (7 powiatow).
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88% dolnoslaskich samorzagdéw przewidziato $rodki finansowe na zlecanie zadan
organizacjom pozarzagdowym w ramach swojego budzetu na 2010 r. Byto to odpowiednio: 92%
gmin miejskich, 80% gmin wiejskich, 91% gmin miejsko-wiejskich, 84% powiatéw oraz jedno
miasto na prawach powiatu. tgcznie najwyzsze srodki przewidziano w budzetach powiatéw,
a najnizsze w budzetach gmin wiejskich. Najwieksze rdznice pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami wystepowaty wsrdd powiatéw — Starostwo Powiatowe Polkowicach przewidziato
dla organizacji 7 tys. zt, a Starostwo Powiatowe w Oleénicy ponad 4,5 min zt. Srednig oraz taczna
wysokos¢ srodkow przewidzianych przez poszczegdlne typy gmin oraz powiaty prezentuje

Wykres 8.
- | 10 981 692
wia’
PoWIaty T 686 356

gminy miejsko-wiejskie T 20265 | 9428901

gminy wiejskie Y | 6048 154

gmin miejskie T sr5 70 | 13 548 722
Otaczna Dsrednia | g 2000 000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000000 16000 000

Wykres 8. Srednia i faczna wysoko$¢ $rodkéw przewidzianych przez poszczegéine typy samorzadéw dla
organizacji pozarzagdowych w 2010 r.

Samorzady mogg tworzy¢ jednostki wspierajgce dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych, ktére
prowadzi¢ bedg we wtasnym zakresie lub bedga zlecaty to zadanie organizacji pozarzagdowe].
Mozliwosci tej na Dolnym Slasku skorzystaty dwa samorzady: gmina wiejska Jemielno oraz gmina
miejsko-wiejska Strzegom. W obu przypadkach jednostka wspierajgca organizacje byta
prowadzona przez urzad. Na wspieranie organizacji gmina Jemielno przeznaczyta 43 tys. zt.
Gmina Strzegom nie przeznaczyta Srodkéow na funkcjonowanie jednostki wspierajgcej
organizacje, poniewaz zostata ona utworzona dopiero pod koniec 2010 r.

Jedng z nowych mozliwosci wspétpracy, wprowadzonych przez nowelizacje ustawy, jest
mozliwos$¢ udzielania przez samorzady pozyczek, gwarancji i poreczen na rzecz organizacji
pozarzgdowych na podstawie odrebnych przepisow (m.in. ustawy o finansach publicznych
i ustawy o samorzadzie gminnym i powiatowym). W 2010 r. z tego mechanizmu wspotpracy
skorzystato tgcznie 5 samorzaddw (4%): gminy wiejskie Paszowice, Stara Kamienica i Gromadka,
gmina miejsko-wiejska Bystrzyca Ktodzka i powiat jaworski. Cztery samorzady udzielity
organizacjom poreczen, a jeden pozyczki. Gwarancji nie zastosowano w zadnym przypadku.
Liczbe i wartos¢ poreczen i pozyczek prezentuje Tabela 4.
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Poreczenia pozyczki
Rodzaj JST JST
liczba | Wysokos¢ | liczba wysokos¢
Paszowice 2 74 145 0 0
gminy wiejskie Stara Kamienica 1 10 000 0 0
Gromadka 1 11 000 0 0
gminy miejsko-wiejskie Bystrzyca Ktodzka 0 0 2 35000
powiaty Jawor 1 149 200 0 0

Tabela 4. Liczba i wartos¢ poreczen i pozyczek udzielonych przez dolnoslaskie JST w 2010 r.

2. Wspétpraca pozafinansowa

Organizacje pozarzadowe posiadajgce status Organizacji Pozytku Publicznego (OPP) moga
korzysta¢ z pewnych przywilejdw. Mogg one m.in. nabywac prawo uzytkowania nieruchomosci
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub JST na preferencyjnych zasadach:

e minister wfasciwy ds. Skarbu Panstwa moze dokona¢ darowizny nieruchomosci z zasobu

Skarbu Panstwa na rzecz OPP na jej cele statutowe

e wtasciwy organ za zgodg odpowiednio wojewody lub rady/sejmiku moze udzieli¢ OPP
bonifikaty od ustalonej ceny nieruchomosci, jezeli bedzie ona wykorzystywana na

dziatalnos¢ pozytku publicznego

o mozliwos¢ zawarcia z OPP bez przetargu umowy na uzytkowanie lokalu (uzyczenie,
najem lub dzierzawa),jezeli jest ona zawierana na okres powyzej 3 lat badz na czas

nieokreslony.

W 2010 r. tylko jeden dolnoslgski samorzad przekazat na preferencyjnych warunkach prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci nalezgcych do Skarbu Parnstwa lub JST. Byta to gmina
wiejska Walim, ktdra przekazata na rzecz organizacji trzy nieruchomosci.

Duzo wiekszg popularnoscig cieszyto sie uzyczanie lub wynajmowanie nieruchomosci
organizacjom pozarzgdowym na preferencyjnych zasadach. Takie postepowanie zadeklarowato
54% JST, w tym: 71% gmin miejskich, 51% gmin wiejskich, 59% gmin miejsko-wiejskich, 28%
powiatow i jedno MNPP.

Samorzady lokalne mogg tworzy¢ zespoty o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozone
z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i organdéw administracji publicznej. tacznie z tej
mozliwosci w 2010 r. skorzystato 51% dolnoslgskich samorzagddéw, co w poréwnaniu do wyniku
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w skali kraju w 2009 r. — 36%° — jest dobrym rezultatem. W 2010 r. na Dolnym Slasku
funkcjonowato 117 zespotéw, a wiec 0 21% mniej, niz w roku 2008 (148 zespotéw)™. Swiadczy¢
to moze o trudnosciach we wspodtpracy przedstawicieli tych sektoréw oraz malejgcym znaczeniu
tych zespotéw. Udziat procentowy gmin, w ktérych funkcjonowaty zespoty, wéréd powiatéw
(58%) oraz gmin miejskich (58%) i miejsko-wiejskich (54%) byt na zblizonym poziomie. Zespoty
doradcze funkcjonowaty w 34% gmin wiejskich, co jest wynikiem duzo nizszym, niz
w pozostatych typach gmin. WS$réd wszystkich typow gmin oraz powiatéw najczesciej
powotywanym zespotem byly Komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych (38),
a najrzadziej — Rady ds. kultury (1). Udziat procentowy poszczegdlnych typdéw zespotow
prezentuje Wykres 9. Zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi typami gmin oraz powiatami
przedstawia Wykres 10.

ORada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

OlInny zespét ds. wspétpracy z NGO

DORada ds. sportu

BRada ds. os6b niepetnosprawnych

ORada ds. kultury

BKomisja rozwigzywania probleméw
alkoholowych

@Rada ds. przeciwdziatania patologiom

ORada zatrudnienia

DOZesp6t ds. wdrazania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Wykres 9. Udziat procentowy poszczegdlnych typow zespotow funkcjonujgcych w 2010 r. na Dolnym

Slasku.

’). Przewtocka, op. cit.
10 (red.) K. Wieckiewicz, Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie za 2008 rok, Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej, Warszawa 2010, s.57.
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Inne

Zespot ds. wdrazania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych

Rada zatrudnienia

Rada ds. przeciwdziatania patologiom

Komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych

Rada ds. kultury

Rada ds. oséb niepelnosprawnych

Inny zespot ds. wspéipracy z NGO

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Rada ds. sportu —
—

0 2 4 6 8 10 12 14

BMNPP  @powiaty Ogminy miejsko-wiejskie  @gminy wiejskie  Bgminy miejskie

Wykres 10. Liczby poszczegdlnych zespotéw w poszczegdlnych typach gmin i powiatéw w 2010 r.

W 2010 r. z mozliwosci zapraszania przedstawicieli organizacji pozarzgdowych do prac komisji
konkursowych skorzystato 37% dolnoslgskich samorzadéw. Istnieje duza rdznica miedzy
gminami miejskimi i powiatami, w ktérych przedstawicieli organizacji zapraszato odpowiednio
68% i 58% samorzaddw, a gminami miejsko-wiejskimi i wiejskimi, w ktérych z tej mozliwosci
korzystato odpowiednio 32% i 25% samorzaddw. Taki stan rzeczy moze wigzac sie z niktym
zainteresowaniem tg formg wspodtpracy z obu stron. Dwie gminy wiejskie — Cieptowody i Walim
— oraz jedna gmina miejsko-wiejska — Niemcza, wskazywaty na problem z rekrutacjg
przedstawicieli organizacji do komisji konkursowych. Informowanie o prowadzonym naborze nie
przyniosty zadnych rezultatéw. W gminie Cieptowody dopiero prowadzenie indywidualnych
rozméw z przedstawicielami organizacji zaowocowato zgtoszeniem jednego reprezentanta
organizacji do prac komisji konkursowych.

Jedng z form wspodtpracy, ktdre majg najwieksze znaczenie dla funkcjonowania organizacji,
jest konsultowanie projektéw aktédw prawnych i dokumentéw programowych i strategicznych,
ktére wptywajg na ksztatt i zakres wspodtpracy organizacji pozarzadowych z lokalnym

Strona 21z 38

Dolnoslqska
Federacja
Organizacji
Pozarzqdowych

pl. Solidarnosei 1/3/5,V pietro, pok. 515
53-661 Wroclaw, tel. (71) 793 23 24
e-mail: dfop@dfop.org.pl, www.dfop.org.pl




Dolnoslqska
Federacja

Organizacji
Pozarzqdowych

RAPORT

o wspblpracy pomiedzy samorzqdami lokalnymi
a organizacjami pozarzqdowymi na Dolnym Slasku w 2010r.

samorzgdem. Prowadzenie konsultacji z organizacjami w 2010 r. zadeklarowato 72%
dolnoslaskich samorzaddw, przy wyniku w skali kraju 44% w 2009 r.'’. Liczba konsultowanych na
Dolnym Slasku aktéw nie zmienita sie praktycznie od 2008 r. — w 2010 r. konsultowano 155
aktéw, a w 2008 r. 151", Az 70 % samorzadéw konsultowato tylko jeden akt — zazwyczaj projekt
Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi. Rekordowg liczbe aktéw - 17 -
konsultowano z organizacjami w gminie wiejskiej Mystakowice. Udziat procentowy samorzadoéw,
ktdére konsultowaty akty prawne z organizacjami, wsrdd wszystkich typéw gmin oraz powiatéw
prezentuje Wykres 11.

60 -
50 -
40 30
30 - 20
20
10 -

50

40

0 T T T
gminy miejskie gminy wiejskie gminy miejsko-wiejskie powiaty

Wykres 11. Udziat procentowy samorzadow, ktére konsultowaty projekty aktéw prawnych oraz
dokumentéw programowych i strategicznych z organizacjami pozarzgdowymi w 2010 r.
wsrdd wszystkich typdw gmin oraz powiatow.

Samorzady, ktore konsultujg z organizacjami projekty aktéw prawnych oraz dokumentéw
programowych i strategicznych, mogg je udostepnia¢ w réznych formach i na rézne sposoby.
Wsrod wszystkich typow gmin oraz powiatdw najpopularniejsze jest udostepnianie projektéw
do wgladu. Jest to rozwigzanie najbardziej niekorzystne dla organizacji, poniewaz wymaga
poswiecenia wiecej czasu i uwagi na dotarcie i zapoznanie sie z trescig proponowanych aktow.
Taka forma udostepniania projektéw sprzyja biernosci organizacji i obywateli i nie powinna by¢
stosowna jako jedyna forma, w ramach ktérej mozna zapoznal sie z proponowanymi
rozwigzaniami prawnymi. Tylko jedna gmina sposrdd dolnoslgskich gmin konsultujgcych projekty
aktéw prawnych stosuje wytgczne forme udostepniania projektdw do wgladu — jest to gmina
miejska Jedlina-Zdréj. Wsrdd dolnoslaskich samorzagddw w nastepnej kolejnosci popularnosciag
cieszg sie udostepnianie projektdw poprzez BIP i strone internetowg urzedu. Wsréd odpowiedzi
»inne” najczesciej wymieniano konsultowanie projektdw podczas posiedzenia Rad Dziatalnosci
Pozytku Publicznego oraz zespotéw doradczych i inicjatywnych. Udziat procentowy
poszczegdlnych form i sposobéw udostepniania projektéw prawnych do konsultacji przedstawia
Tabela 5.

1y, Przewtocka, op. cit.
© (red.) K. Wieckiewicz, op. cit., s. 58.
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Formy i sposoby Udziat procentowy poszczegdélnych odpowiedzi
udostepniania projektow ]

aktow prawnych, ) o gminy g.m'my '
dokumentéw programowych | 8miny miejskie wiejskie miejsko- powiaty MNPP

i strategicznych wiejskie
BIP 16% 22% 20% 17% 50%
strona internetowa urzedu 19% 19% 18% 21% 50%
do wgladu 27% 28% 30% 27% 0
konferencja 9% 4% 5% 6% 0
spotkanie robocze 6% 9% 6% 4% 0
poczta 16% 11% 16% 17% 0
inne 6% 6% 5% 8% 0

Tabela 5. Udziat procentowy poszczegdlnych form i sposobdw udostepniania projektéw aktow
prawnych do konsultacji przez poszczegdlne typy gmin oraz powiaty.

Tryb, przebieg i rezultat konsultacji zostat udokumentowany w postaci sprawozdania przez
65%
udostepnione przez wszystkie samorzady, ktdre je sporzadzity. Zazwyczaj odbywato sie to

dolnoslgskich samorzadéw przeprowadzajgcych konsultacje. Sprawozdania zostaty
w podobny sposdb, w jaki udostepniano projekty do konsultacji, a wiec poprzez BIP i strone
internetowg urzedu, tablice ogtoszen i do wgladu w urzedzie.

W 2010 r. 74% dolnoslaskich samorzadéw prowadzito wspodtprace z organizacjami polegajaca
na wzajemnym informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspétdziataniu w celu
zharmonizowania tych kierunkdéw, co jest wynikiem na tym samym poziomie, co w dwa lata
wczeéniej™. Najwyzszy odsetek samorzaddw korzystajacych z tej formy wspoétpracy stanowig
gminy miejskie (88%) i powiaty (84%). Wsréd gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z tej formy
wspotpracy korzysta 68% samorzagddw. Dziatania te prowadzi takze jedno miasto na prawach

powiatu.

Jedng z nowych form wspétpracy, wprowadzonych przez nowelizacje Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jest mozliwos¢ zawierania przez JST umow o wykonanie
inicjatywy lokalnej. Inicjatywa lokalna polega na wspdtpracy samorzgdéw z mieszkaricami w celu
wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej. Z inicjatywa
wykonania inwestycji lub dziatania, potrzebnej na okreslonym terenie, mieszkancy moga
wystgpic¢ jako grupa nieformalna lub za posrednictwem lokalnej organizacji. Deklarujg oni takze
wspotudziat w realizacji danego przedsiewziecia, ktdory moze polegaé¢ na Swiadczeniu pracy

B (red.) K. Wieckiewicz, op. cit., s. 59.
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spotecznej, swiadczeniach pienieznych lub rzeczowych. Przy realizacji inicjatywy lokalnej
samorzad nie wspiera mieszkaficow lub organizacji finansowo (nie przekazuje dotacji), ale
pozafinansowo — rzeczowo lub organizacyjnie. Zadania, ktére moga by¢ realizowane w ramach
inicjatywy lokalnej szeroko okreéla znowelizowana ustawa'. Ta nowa forma wspétpracy w 2010
r. nie cieszyta sie duzg popularnoscig — skorzystano z niej tylko w jednej gminie, co stanowi
zaledwie 1% wszystkich dolnoslgskich JST. Gmina miejsko-wiejska Wotéw zawarta z dwie umowy
o wykonanie inicjatywy lokalnej, co $wiadczy o duzej aktywnosci lokalnej spotecznosci.

Nieco wiekszg popularnoscia cieszyt sie inny mechanizm wspdtpracy, wprowadzony przez
znowelizowang ustawe - partnerstwa samorzgdéw z organizacjami pozarzgdowymi, zawierane
na podstawie ustawy z dnia. 6.12.2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Partnerstwa
z organizacjami pozarzgdowymi zawarty trzy gminy, co stanowi 2% wszystkich dolno$lgskich
samorzaddéw. Po jednej umowie zawarty: gmina miejska Gtogdéw, gmina wiejska Gromadka
i gmina miejsko-wiejska Prusice.

Poza wymienionymi juz formami wspétpracy pozafinansowej istniejg takze liczne mozliwosci
wspotpracy nie okreslone konkretnie w ustawie, a wynikajgce z checi, mozliwosci i potrzeb
samorzaddw i organizacji na poziomie lokalnym. 76% dolnoslaskich samorzadéw zadeklarowato
praktykowanie takze innych form wspdtpracy pozafinansowej niz omdwiona dotychczas
wspotpraca dotyczaca zespotéw doradczych i inicjatywnych, konsultacji projektéw aktéw
prawnych, dokumentéw programowych i strategicznych, przekazywania, uzyczania
i wynajmowania nieruchomosci, komisji konkursowych, informowania o planowanych
kierunkach dziatalnosci oraz inicjatywy lokalnej i partnerstwa. Wéréd poszczegdlnych typéw
gmin oraz powiatéw inne formy wspdtpracy zadeklarowato po 71% gmin miejskich i wiejskich,
69% gmin miejsko-wiejskich, 89% powiatéw oraz jedno miasto na prawach powiatu. Wsréd
wszystkich typow gmin i powiatow wystepowaty duze réznice pomiedzy liczbg innych form
wspotpracy pozafinansowej — od 1 do 12, przy sredniej liczbie 6 praktykowanych innych form
wspotpracy pozafinansowej. Najwiekszg popularnoscia wsrdd wszystkich JST cieszyty sie trzy
formy wspdtpracy: wspieranie organizacyjne (pomoc administracyjna, nieodptatne
udostepnianie lokali organizacjom na dziatalno$¢ statutowsg, udostepnianie materiatow
i sprzetdéw, urzadzen na potrzeby organizacji itp.) — 86% samorzaddw, informowanie organizacji
pozarzadowych o zZrédtach pozyskiwania pozabudzetowych srodkéw finansowych — 72%
samorzagddéw oraz pomoc organizacjom pozarzgdowym w publikowaniu informacji w prasie
lokalnej i internecie — 65% samorzaddw. Udziat procentowy innych form wspdtpracy wsréd
wszystkich dolnoslgskich samorzadéw deklarujgcych ich praktykowanie w 2010 r. prezentuje
Wykres 12.

M. Dadel, op. cit., s, 24 — 27.
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Owspieranie organizacyjne

Bwspotpraca w sferze programowej,
planowanie i realizacja wspéinych
edsiewzie¢
Dﬁlrlgormo%vanlge NGO o zrédtach pozyskiwania
pozabudzetowych srodkéw finansowych

Opromocija dziatalnosci pozytku publicznego i
podmiotéw dziatajacych w tym obszarze

Buczestnictwo przedstawicieli NGO w
posiedzeniach organéw urzedu

Opomoc NGO w publikowaniu wiadomosci w
prasie lokalnej i internecie

Bwspotpraca w zakresie opiniowania
przedstawianych ofert

DOwspolpraca w zakresie oceny realizacji
programow

Epomoc w nawigzywaniu kontaktéw krajowych
i migdzynarodowych

Budziat NGO w projektowaniu budzetu w
zakresie dotyczacym obszaru dziatania

organizacji .
DOkonsultacje telefoniczne oraz punkty

poradnictwa

Opomoc w zaktadaniu NGO

Wykres 12. Udziat procentowy innych form wspodtpracy wsrdd wszystkich dolnoslgskich samorzaddéw
deklarujacych ich praktykowanie w 2010 .

Udziat procentowy innych form wspétpracy pozafinansowej, praktykowane przez poszczegélne
typy gmin oraz powiaty w 2010 r. prezentuje Wykres 13.
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tworzenie bankéw danych o NGO

konsultacje telefoniczne oraz punkty poradnictwa

pomoc w nawigzywaniu kontaktéw krajowych i
miedzynarodowych

wspolpraca w zakresie opiniowania przedstawianych
ofert

uczestnictwo przedstawicieli NGO w posiedzeniach
organéw urzedu

informowanie NGO o zrédtach pozyskiwania
pozabudzetowych srodkéw finansowych

wspieranie organizacyjne
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Opowiaty Bgminy miejsko-wiejskie Ogminy wiejskie Bgminy miejskie

Wykres 13. Udziat procentowy innych form wspoétpracy pozafinansowej, praktykowanych przez
poszczegdlne typy gmin oraz powiaty w 2010 r.
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3. Dokumenty i procedury regulujgce wspotprace pomiedzy samorzadami lokalnymi

a organizacjami pozarzadowymi

Podstawowym dokumentem, ktory reguluje wspétprace jednostek samorzgdu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowymi jest program wspétpracy. Wszystkie samorzagdy majg obowigzek
przyjac program wspotpracy do 30 listopada roku poprzedzajgcego jego obowigzywanie, chyba,
ze uchwalono weczesniej wieloletni program wspodfpracy. Mozliwos¢ uchwalania programoéw
wieloletnich, na okres do 5 lat, wprowadzita nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Przed przyjeciem programu wspoétpracy samorzady muszg go
skonsultowaé z organizacjami pozarzagdowymi w sposéb okreslony w uchwale o konsultacjach,
ktorej zapisy obowigzujg w przypadku wszystkich konsultowanych projektow. Minimalna
zawartos$¢ rocznych i wieloletnich programéw wspétpracy zostata okreslona w ustawie. Do 30
kwietnia kazdego roku organ wykonawczy samorzadu ma obowigzek przedtozyé organowi
stanowiagcemu sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy za rok ubiegty®.

W 2010 r. 127 samorzadéw na Dolnym Slasku uchwalito programy wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi — stanowi to 93% wszystkich dolnoslgskich JST. Wynik ten od
kilku lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie, w 2006 i w 2007 r. programy uchwalito rowniez
93% dolnoslaskich samorzadéw™. Pomimo, iz nie wystepuja tendencje wzrostowe, jest to wynik
zadowalajacy w poréwnaniu z wynikiem w skali kraju 87% w 2009 r. W 2010 r. programy
wspotpracy uchwality wszystkie dolnoslagskie powiaty, ktére odestaty ankiete. Wsrdd gmin
najwyzszy odsetek uchwalonych programéw wystepowat wsrdd gmin miejskich (96%),
a najnizszy — wsérod gmin wiejskich (68%). Program wspotpracy uchwalito takze jedno MNPP.
Niepokojacy jest fakt uchwalania programéw przez zaledwie /5 gmin wiejskich. Jest to bardzo
niski wynik takze w poréwnaniu do facznego odsetka gmin wiejskich w Polsce, ktére w 2009 r.
uchwality program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi — 81%. Wskazuje to na braki
w znajomosci i wdrazaniu przepiséw regulujacych wspdtprace wsréd przedstawicieli
administracji publicznej, ale takze na bariery, z jakimi spotykajg sie przedstawiciele organizacji
dziatajgcych na terenach gmin wiejskich. Udziat procentowy powiatéw i gmin, ktére uchwality
programy wspoétpracy w 2010 r. prezentuje Wykres 14.

15 .

Ibidem, s. 12 — 13.
. Karasinski, Raport o wspétpracy pomiedzy sektorem pozarzagdowym a samorzadem terytorialnym
Dolnego Slgska, Dolnoélaska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Wroctaw 2007, s. 16.
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150 -

100 -

gminy miejskie gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie powiaty

Wykres 14. Udziat procentowy samorzgdow, ktére uchwality w 2010 r. program wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi wsrdd poszczegdlnych typodw gmin oraz powiatow.

Powyzsze dane ttumaczg fakt, iz 92% sposrdd gmin, ktére zadeklarowaty brak programu
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi na 2010 r.,, to gminy wiejskie. Pozostate 8%
stanowig gminy miejsko-wiejskie. Wsréd powoddw, dla ktdrych nie uchwalono programu,
najczesciej wskazywano na maty zakres wspotpracy z organizacjami, brak zainteresowania
wspotpracg wsrdd organizacji oraz nie przegtosowanie dokumentu pomimo jego przygotowania.
Udziat procentowy poszczegdlnych przyczyn ilustruje Wykres 15. Wiekszos¢ samorzadow
ttumaczy brak programu wspdtpracy stabg wspdtpracg z organizacjami, co z kolei organizacje
mogg ttumaczyé brakiem programu wspotpracy. W tej sytuacji waine jest zauwazenie,
ze uchwalenie programu wspotpracy jest obowigzkiem kazdego samorzadu lokalnego, bez
wzgledu na to, czy takg wspdtprace w ogdle prowadzi.

mDokument zostat przygotowany, ale nie
przeszedt glosowania przez wlasciwy
organ.

BZe wzgledu na zbyt maly zakres
wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

OZe wzgledu na brak organizacji
pozarzadowych dziatajacych w zakresie
kompetencji urzedu

OPoniewaz nie widzimy potrzeby
opracowania i funkcjonowania
programu.

Wykres 15. Udziat procentowy poszczegdlnych przyczyn wsréd samorzadow, w ktérych w 2010 r.
nie funkcjonowat program wspédtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Wsrdd samorzadéw, w ktérych w 2010 r. obowigzywaty programy wspdtpracy, praktycznie
w zadnym nie obowigzywat program wieloletni. Olbrzymia wiekszo$s¢ samorzadéw uchwalata
roczne programy wspotpracy, obowigzujace od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., tylko dziewieé
samorzgddéw wskazato inny okres obowigzywania programu — d daty uchwalenia programu lub
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nieznaczne dfuzej niz do konica 2010 r. (maksymalnie o miesigc). Zgodnie z ustawg programy
wspotpracy powinny by¢ uchwalane maksymalnie do 30 listopada roku poprzedzajgcego ich
uchwalanie, w terminie tym zmiescito sie jednak tylko 44% dolnoslgskich samorzadow. Wsréd
wszystkich typow gmin oraz powiatéw zdecydowana wiekszo$é uchwalata programy wspotpracy
po terminie okreslonym w ustawie. Najwiecej programéw uchwalono w grudniu 2009 r. — 48% -
z czego olbrzymia wiekszos¢ zostata przyjeta w ostatniej dekadzie grudnia. Tak pdine
uchwalanie programéw wspoétpracy jest bardzo niekorzystne dla organizacji pozarzadowych,
bowiem bardzo utrudnia organizacjom planowanie dziatan na kolejny rok.

Zaledwie 64% programow wspotpracy powstato przy udziale organizacji pozarzadowych, cho¢
zgodnie z ustawg samorzady powinny konsultowaé projekty programoéw wspdtpracy
z organizacjami. Kolejny raz mozna zauwazy¢ znaczng réznice pomiedzy powiatami i gminami
miejskimi, a gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi: odsetek samorzadow, ktére konsultowaty
programy wspoétpracy wyglada odpowiednio 82% i 84% do 53% i 59%. Istotny jest takze sposéb,
w jaki organizacje wspottworzyty program wspodtpracy. Najpopularniejsze wséréd wszystkich
typdw gmin oraz powiatéw byto udostepnienie projektu programu wspodtpracy na stronie
internetowej (w tym w BIP) i mozliwos$¢ jego skomentowania przez organizacje. Podobnie jak
w przypadku konsultowania innych projektéw aktéw prawnych i dokumentéw strategicznych,
wieksze powinno by¢é wykorzystanie metod bardziej aktywizujgcych zainteresowanych
i umozliwiajgcych dyskusje z przedstawicielami samorzadu. Sposoby, za pomoca ktérych
organizacje wspoéttworzyty programy wspétpracy, prezentuje Wykres 16.

BUczestniczac w pracach grupy
roboczej opracowujacej program

OUczestniczac w konferencji
konsultacyjnej, na ktérej
przedstawiano programu

BPoprzez spotkania robocze z
5inymi organizaciami /

interesariuszami

DOOtrzymujac projekt programu z prosba

Wykres 16. Udziat procentowy sposobow wspdttworzenia przez organizacje programow wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi wsérdd dolnoslgskich samorzadow.

Tryb, przebieg i rezultat konsultacji udokumentowato w postaci sprawozdania 52%
samorzaddéw: 60% gmin miejskich, 42% gmin wiejskich, 64% gmin miejsko-wiejskich i 50%
powiatow.

Zasady monitoringu oraz formy sprawozdania z realizacji programu wspodtpracy uwzgledniono
w niewiele ponad potowie programoéw wspoétpracy (56%), pomimo, iz zgodnie z zapisami ustawy
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w programie wspotpracy powinna sie znalez¢ informacja o sposobie oceny realizacji programu.
Najwiecej programdw, zawierajgcych zapisy o monitoringu i sprawozdaniach, uchwalono wsrdéd
powiatow (68%), a najmniej — wsrdd gmin miejsko-wiejskich (47%).

Do procedur utatwiajgcych wspdtprace samorzadéw lokalnych z  organizacjami
pozarzadowymi mozemy zaliczy¢ wyznaczenie w urzedzie lub jego wydziatach osoby lub oséb
odpowiedzialnych za kontakty z organizacjami pozarzagdowym, co nalezy do okreslonych
w ustawie obowigzkéw kazdego samorzadu lokalnego. W 2010 r. w 93% dolnoslaskich
samorzgddw wyznaczono osoby odpowiedzialne za kontakty z organizacjami. Takich oséb nie
wyznaczyto tgcznie 9 samorzaddw: jedna gmina miejska (Gtogdéw), pie¢ gmin wiejskich
(Pielgrzymka, Krotoszyce, Legnickie Pole, Udanin i Grebocice) oraz jeden powiat (Legnica). Brak
osoby odpowiedzialnej za kontakty z organizacjami utrudnia wspotprace trzeciego sektora
z samorzadami lokalnymi. Czesto zdarza sie jednak, ze osoby, ktére formalnie odpowiadajg za
kontakty z organizacjami, zajmujg sie w urzedach innymi kwestiami, a organizacje sg do nich
przypisane jedynie nominalnie. Tylko 11 na 129 samorzgddw, w ktérych wyznaczone sg osoby
odpowiedzialne za kontakty z organizacjami, utworzyto odrebne stanowisko ds. wspdtpracy
z organizacjami. Najczesciej za kontakty z organizacjami odpowiadajg pracownicy wydziatu
informacji i promocji.

4. Wolontariat

Organy administracji publicznej, w tym samorzady lokalne i prowadzone przez
nie jednostki (z wytaczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej), mogg korzystac
ze $wiadczen wolontariuszy. W 2010 r. zaledwie 4% dolnoslgskich samorzaddéw korzystato z tej
mozliwoéci. Byly to dwie gminy wiejskie: Ktodzko i Luban, oraz trzy powiaty: Lwéwek Slaski,
Wroctaw i Jelenia Géra.

taczne dolnoslaskie samorzady w 2010 r. zawarty 50 porozumien z wolontariuszami. Jest to
drastycznie mniej niz w2008 r., kiedy dolnoslagskie samorzady podpisaty
325 porozumier z wolontariuszami®’. Sytuacja ta odzwierciedla ogélna tendencje do malejacego
zainteresowania wolontariatem w Polsce. Tylko gmina wiejska Luban korzystata ze Swiadczen
wolontariuszy przez okres krétszy niz 30 dni — pozostate samorzady wspotpracowaty
z wolontariuszami przez dtuzszy czas. Najwiecej porozumien z wolontariuszami zawarta gmina
wiejska Ktodzko (30), najmniej — gmina wiejska Luban (1). Ws$réd wolontariuszy przewazaty
osoby w wieku od 26 do 50 lat, z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Strukture wieku
i wyksztatcenia wolontariuszy prezentujg wykresy 17 i 18.

7 (red.) K. Wieckiewicz, op. cit., s. 64.
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Wykres 17. Struktura wieku wolontariuszy dziatajgcych na rzecz gmin wiejskich i powiatéw w 2010 r.
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brak podstawowe zawodowe srednie wyzsze

Wykres 18. Struktura wyksztatcenia wolontariuszy dziatajgcych na rzecz gmin wiejskich i
powiatow w 2010 r.
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Ill. Podsumowanie

W realizowanym przez Dolnoslgskg Federacje Organizacji Pozarzagdowych i Lokalne Grupy
Monitoringu badaniu dotyczgcym wspdtpracy samorzaddéw lokalnych i organizacji
pozarzadowych w 2010 r. wzieto udziat 69% dolnoslgskich samorzaddw. Lepszy skutek przynidst
monitoring realizowany na poziomie lokalnym — na ankiety przekazane przez LGM
odpowiedziato o 5% wiecej samorzaddw, niz w przypadku samorzagdéw monitorowanych przez
Federacje. Niezaleznie od tego, kto prowadzit monitoring, zdecydowana wiekszos¢ ankiet nie
zostata wypetniona w terminie. Tylko 37% samorzaddw przestato odpowiedzi
W wyzhaczonym terminie.

Zgodnie z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie gminy
i powiaty majg obowigzek wspdtpracowac z organizacjami pozarzgdowymi, a od momenty
wejscia w zycie nowelizacji takze je wspiera¢. Wspodtpraca moze mieé charakter finansowy lub
pozafinansowy, a dokumentem, ktdry jg reguluje na szczeblu lokalnym jest program wspdtpracy
samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzgdowymi. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg
takze zawierac porozumienia z wolontariuszami.

W ostatnich latach wzrosta liczba samorzadéw, ktdre przekazujg srodki finansowe
organizacjom pozarzgdowym — w 2010 r. byto to 91% dolnoslgskich samorzaddw. Najwiecej
samorzaddéw zlecajacych organizacjg realizacje zadan publicznych wystepowato wsréd gmin
miejsko-wiejskich, a najmniej — wéréd gmin wiejskich. Rdznica pomiedzy tymi typami gmin jest
znaczaca i w 2010 r. wynosita ponad 20%. Samorzady mogg zlecaé organizacjom realizacje zadan
na podstawie otwartych konkursow ofert oraz w innych trybach.

90% dolnoslaskich samorzadédw przekazywato organizaciom w 2010 r. S$rodki
na podstawie otwartych konkurséw ofert. Najwiecej samorzadow zlecajgcych zadania w tym
trybie stanowity gminy miejsko-wiejskie oraz powiaty, najmniej — gminy wiejskie. Wiekszos¢
zadan zlecanych na tej podstawie realizowana byta w formie wspierania.

Realizacje zadan publicznych na podstawie innych trybdw zlecato 37% samorzaddw:
najwiecej powiatéw, a najmniej — gmin wiejskich. /5 zadar byta zlecana w oparciu o uchwate JST
wydang na podstawie Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
% na podstawie Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, a /s na podstawie Ustawy o pomocy
spotecznej. Nowy tryb zlecania zadan organizacjom, wprowadzony przez nowelizacje Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tzw. tryb matych zleceri, byt stosowany
przez 19% samorzadow zlecajacych zadania w innych trybach. Spostrzezeniem wymagajgcym
wiekszej uwagi jest fakt przekazywania przez samorzady wyzszych srodkdw na podstawie innych
trybéw niz w otwartych konkursach ofert.

Realizacja zadan publicznych moze by¢ zlecana organizaciom pozarzagdowym
w 33 sferach pozytku publicznego. Wsrdd dolnoslaskich samorzadéw w 2010 r. najczesciej
zlecano zadania w sferze upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Kolejne miejsca zajmowaty
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zadania w sferach: kultury i sztuki oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy. Najwieksze zréznicowanie
sfer, w ktérych zlecano zadania, wystepowato w gminach miejskich, a najmniejsze — w gminach
wiejskich. Jest to zwigzane z jednej strony z wiekszg liczbg i réznorodnoscig organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na terenach miejskich, z drugiej — z wiekszg przychylnoscig wtadz
samorzgdowych dla organizacji sportowych na terenach wiejskich.

88% dolnoslaskich samorzadéw przewidziato srodki na zlecanie zadan organizacjom
pozarzadowym w budzecie na rok 2010. Najwyzsze $rodki na ten cel przewidziano wsréd
powiatdw, a najnizsze — wsréd gmin wiejskich.

Nowg forma wspdtpracy, wprowadzong przez nowelizacje Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, jest mozliwos¢ tworzenia przez samorzady jednostek
wspierajgcych dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych. Skorzystaty z niej zaledwie dwie gminy,
a wiec 1% dolnoslaskich samorzagddédw. W obu przypadkach jednostki te byty prowadzone przez
samorzad.

Nowelizacja ustawy pozwolita takze na udzielanie przez samorzady organizacjom pozyczek,
poreczeri i gwarancji. Z tej mozliwosci skorzystato 4% samorzadéw na Dolnym Slagsku: cztery
samorzady udzielity organizacjom poreczen, a jeden — pozyczki.

W 2010 r. jedna gmina przekazata nieruchomosci na rzecz organizacji pozytku publicznego.
54% samorzadéw zadeklarowato uzyczane lub wynajmowanie nieruchomosci organizacjom na
preferencyjnych zasadach. Najczesciej robity to gminy miejskie, a najrzadziej — powiaty.

51% samorzgddéw tworzyto w 2010 r. zespoty o charakterze doradczym i inicjatywnym. Jest
to az o 21% mniej niz w 2008 r. Wsérdd powiatéow, gmin miejskich i miejsko-wiejskich,
wystepowaty one w nieco ponad potowie samorzaddéw, jednak wsréd gmin wiejskich
funkcjonowaly w zaledwie /3 gmin. Najczeiciej powotywanym zespotem byta Komisja
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych, a najrzadziej — Rada ds. kultury.

W 2010 r. 37% dolnoslaskich samorzadéw zapraszato przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych do komisji konkursowych. Rdéznice miedzy gminami miejskimi i powiatami
a gminami miejsko-wiejskimi i wiejskimi sg bardzo duze i wynoszg ponad 30%.

72% samorzagdéw konsultowato w 2010 r. projekty aktdw prawnych oraz dokumentow
programowych i strategicznych. Ich liczba utrzymuje sie na statym poziomie od 2008 r.
Zdecydowana wiekszos¢ samorzaddéw (70%) konsultowata tylko jeden projekt, ktérym
najczesciej byt projekt programu wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Najpopularniejsza
forma konsultacji byto udostepnianie projektéw do wgladu oraz zamieszczanie go w BIP i na
stronie internetowej urzedu. 65% samorzgdéw sporzadzito sprawozdanie z konsultacji, ktore
nastepnie byto udostepniane w sposéb podobny do projektéw do konsultacji.

74% samorzadédw prowadzito w 2010 r. wspdtprace z organizacjami polegajaca
na wzajemnym informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspdtdziataniu
w celu zharmonizowania tych kierunkdw. Najczesciej takie dziatania prowadzity gminy miejskie,
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a najrzadziej — gminy wiejskie. Rdznica w udziale procentowym pomiedzy tymi typami gmin
kolejny raz wynosita 20%.

Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stworzyfa
mozliwo$é zawierania przez samorzady z organizacjami umow o wykonanie inicjatywy lokalnej
oraz umoéw partnerstwa. Obie te formy wspdtpracy nie spotkaty sie do tej pory
z zainteresowaniem i byly wykorzystywane przez odpowiednio 1% i 2% dolnoslgskich
samorzaddw.

76% jednostek samorzadu terytorialnego stosowato inne formy wspodtpracy
pozafinansowej. Najpopularniejszymi z nich byto: wspieranie organizacyjne, informowanie
o zrédtach pozyskiwania pozabudzetowych srodkéw finansowych oraz pomoc publikowaniu
informacji w prasie lokalnej i internecie.

Na statym poziomie utrzymuje sie liczba samorzagdéw uchwalajgcych programy wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi. W 2010 r. byto to 93% dolnoslaskich samorzaddéw. Najmniej, bo
tylko °/sgmin uchwalajacych program, znajduje sie wsrdéd gmin wiejskich. Wiekszo$¢
samorzaddéw, ktére nie uchwalajg programow wspdtpracy, ttumaczy to matym zakresem
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Pomimo, iz nowelizacja ustawy stwarza mozliwos¢
uchwalania programéw wieloletnich, nie jest ona wykorzystywana i dolnoslgskie samorzady
nadal przyjmujg programy roczne. Ponadto sg one w wiekszosci uchwalane po terminie
przewidzianym w ustawie. Tylko 44% samorzaddéw uchwala programy wspétpracy zgodnie
z zapisanym w ustawie terminem.

Pomimo zapisania w ustawie obowigzku konsultowania programéw wspdtpracy
z organizacjami, w 2010 r. zrobito to zaledwie 64% dolnoslgskich samorzadéw. Pomiedzy
powiatami i gminami miejskimi oraz gminami miejsko-wiejskimi i wiejskimi kolejny raz mozna
zauwazy¢ 20% rézinicy w liczbie  konsultowanych  programéw. Podobnie jak
w przypadku innych aktéw prawnych oraz dokumentéw programowych i strategicznych,
programy wspotpracy udostepniane sy do konsultacji najczesciej poprzez BIP i strone
internetowg urzedu. Tylko niewiele ponad potowa (52%) samorzadéw udokumentowato
konsultacje w formie sprawozdania. 44% programoéw wspoétpracy nie zawiera informacji
o zasadach monitoringu i sprawozdania z realizacji programu.

W celu utatwienia kontaktéw miedzy organizacjami pozarzgdowymi i przedstawicielami
administracji publicznej, ustawa naktada na samorzady obowigzek wyznaczani oséb
odpowiedzialnych za kontakty z organizacjami. W 2010 r. na Dolnym Slasku wywigzato sie
z niego 93% samorzaddw, czesto jednak funkcje te petnig osoby nie zajmujgce sie na co dzien
wspotpracy z organizacjami i petnigce inne obowigzki.

Tylko 4% dolnoslaskich samorzadéw zawarto w 2010 r. porozumienia z wolontariuszami.
Jest to kolejna sfera, w ktérej samorzady mogg zaciesni¢ wspdtprace z organizacjami, czerpigc
z niej liczne korzysci.
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Wspdtpraca dolnoslgskich samorzadéw lokalnych z organizacjami pozarzagdowymi
w 2010 r. utrzymywata sie na poziomie zblizonym do lat poprzednich. Wiele nowych mozliwosci
wspotpracy, stworzonych przez nowelizacje Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, pozostaje niewykorzystanych. Najwiekszg popularnoscia sposréd nowych form
wspotpracy cieszyt sie tryb matych zlecer, pozwalajgcy na zlecanie organizacjom zadan
z pominieciem otwartego konkursu ofert.

Niepokojacy jest fakt, iz w licznych przypadkach stosowania poszczegdlnych mechanizméw
i form wspétpracy, wyniki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich sg duzo nizsze niz gmin miejskich
i powiatdw. Zaobserwowac¢ mozna statg rézinice miedzy gminami miejskimi i wiejskimi
wynoszgcy okoto 20%. Konieczne jest zmniejszenie rdznic w poziomie wspdtpracy samorzadéw
lokalnych z organizacjami pozarzadowymi na terenach wiejskich i miejskich, poniewaz
przektadajg sie one na nizszy kapitat spoteczny i pogtebiajg juz istniejgce dysproporcje pomiedzy
nimi.

Wiekszo$¢ samorzaddéw biorgcych udziat w badaniu nie wskazywata probleméw
wynikajgcych z nowelizacji ustawy. Wsrod kilku, ktére je wskazaty, najczesciej wymieniano stabg
wspotprace z organizacjami. Jest to jednak problem, ktéry samorzady powinny prébowac
rozwigzac poprzez coraz szersze wykorzystywanie istniejgcych mozliwosci wspoétpracy i proby
wtgczania lokalnej spotecznosci w prowadzone przez nie dziatania.
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IV. Informacje o Dolnoslaskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych

Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzgdowych jest zwigzkiem stowarzyszen. Dziata na
rzecz organizacji pozarzagdowych Dolnego Slgska. DFOP powstata 17 maja 2004 roku we
Wroctawiu z potrzeby stworzenia silnej reprezentacji sektora pozarzgdowego. Zostata
zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 20 sierpnia 2004 r. Dolnoslgska
Federacja Organizacji Pozarzadowych zrzesza obecnie 111 organizacje pozarzadowe.

Podstawowym zadaniem Federacji jest budowanie ptaszczyzny wspétpracy, wymiana
informacji i doswiadczen oraz inicjowanie wspdlnych dziatan. Federacja petni role rzecznika
intereséw organizacji cztonkowskich, podejmujac dziatania tam, gdzie pojedyncze organizacje sg
za sfabe, gdzie potrzeba silnego gtosu wyrazenia wspélnego stanowiska.

Misja DFOP jest dziatanie na rzecz idei wszechstronnego rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez:

e Reprezentowanie organizacji pozarzagdowych wobec wtadz samorzadowych
i administracji publicznej,

e Konsolidacje sSrodowiska organizacji pozarzagdowych,
e \Wspieranie rozwoju inicjatyw spotecznych i obywatelskich,

e Wypracowywanie ptaszczyzny zasad wspétpracy organizacji pozarzgdowych z innymi
podmiotami: administracjg publiczng, sektorem biznesu, mediami.

Gtéwne cele Federacji:
e Ksztattowanie sprzyjajacych postaw spotecznych wobec organizacji pozarzagdowych.
e Rzecznictwo intereséw organizacji.
e Wzmacnianie porozumien branzowych i regionalnych.
e Opiniowanie inicjatyw tworzenia i zmiany prawa dotyczgcego sektora pozarzagdowego.

e Dziatanie na rzecz partnerskiej wspotpracy organizacji pozarzadowych z administracjg
publiczng wszystkich szczebli.

e Wspieranie dziaftalnosci organizacji cztonkowskich.

e Reprezentowanie organizacji wobec sektora publicznego i innych srodowisk.
Dziatania realizowane przez DFOP:

e Wsparcie merytoryczne i techniczne dla organizacji.

e Szkolenia z zakresu wspodtpracy organizacji pozarzadowych z administracjg publiczng
oraz wykorzystywania nowoczesnych technologii.

e Konsultacje dokumentéw i lokalnych aktow prawnych.
e Prowadzenie biblioteki dla organizacji pozarzgdowych.
e Prowadzenie biura interwencji.

e Dziatania promujace inicjatywy obywatelskie.
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V. Aneks
1. Spis map

Mapa 1. Samorzady monitorowane przez Lokalne Grupy Monitoringu ‘ 6 |

2. Spis tabel

Tabela 1. Organizacje tworzgce Lokalne Grupy Monitoringu oraz badane przez nie JST. 5
Tabela 2. Udziat procentowy uméw podpisanych w o ogdlnej liczbie ztozonych ofert 10
w poszczegdlnych typach JST.
Tabela 3. Dane dotyczgce zadan realizowanych przez organizacje pozarzagdowe
na podstawie trybdow innych niz otwarty konkurs ofert w poszczegélnych typach 13
gmin
i powiatach.
Tabela 4. Liczba i warto$¢ poreczen i pozyczek udzielonych przez dolnoslaskie JST 19
w 2010 .
Tabela 5. Udziat procentowy poszczegdlnych form i sposobdw udostepniania projektéw 23
aktéw prawnych do konsultacji przez poszczegdlne typy gmin oraz powiaty.
3. Spis wykresow
Wykres 1.  Srednia warto$¢ $rodkdw przekazanych na realizacje zadarn powierzanych 10
i wspieranych przez poszczegdlne typy gmin i powiaty.
Wykres 2. Udziat procentowy poszczegdlnych trybdw zlecania zadan organizacjom 12
pozarzadowym.
Wykres 3. Udziat procentowy poszczegdlnych przyczyn zerwania lub uniewaznienia uméw 16
pomiedzy samorzgdami i organizacjami pozarzadowymi.
Wykres 4. Liczba zadan zlecanych w poszczegdlnych sferach wsrdd gmin miejskich. 17
Wykres 5. Liczba zadan zlecanych w poszczegdlnych sferach wsrdd gmin wiejskich. 17
Wykres 6. Liczba zadan zlecanych w poszczegdlnych sferach wsréod gmin miejsko-wiejskich. | 17
Wykres 7. Liczba zadan zlecanych w poszczegdlnych sferach wsrdd. 17
Wykres 8. Srednia i faczna wysoko$¢ $rodkéw przewidzianych przez poszczegdlne typy 18
samorzgdéw dla organizacji pozarzgdowych w 2010 .
Wykres 9. Udziat proce/ntowy poszczegdlnych typow zespotdw funkcjonujgcych w 2010 r. 20
na Dolnym Slgsku.
Wykres 10. Liczby poszczegdlnych zespotéw w poszczegdlnych typach gmin i powiatéw 21
w 2010 .
Wykres 11. Udziat procentowy samorzaddw, ktére konsultowaty projekty aktéw prawnych
oraz dokumentdéw programowych i strategicznych z organizacjami 22
pozarzagdowymi w 2010 r. wsrdd wszystkich typédw gmin oraz powiatow.
Wykres 12. Udziat procentowy innych form wspdtpracy wsérdd wszystkich dolnoslgskich 75
samorzgddéw deklarujgcych ich praktykowanie w 2010 .
Wykres 13. Udziat procentowy innych form wspdtpracy pozafinansowej, praktykowanych 26
przez poszczegdlne typy gmin oraz powiaty w 2010 r.
Wykres 14. Udziat procentowy samorzaddw, ktére uchwality w 2010 r. program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi wsrdd poszczegdlnych typéw gmin | 28
oraz powiatow.
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Wykres 15. Udziat procentowy poszczegdlnych przyczyn wsérdéd samorzgddw, w ktorych w 78
2010 r. nie funkcjonowat program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Wykres 16. Udziat procentowy sposobdw wspoéttworzenia przez organizacje programoéw 29
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi wsrdd dolnoslgskich samorzgddw.

Wykres 17. Struktura wieku wolontariuszy dziatajgcych na rzecz gmin wiejskich 31
i powiatéw w 2010 .

Wykres 18. Struktura wyksztatcenia wolontariuszy dziatajgcych na rzecz gmin wiejskich 31
i powiatéw w 2010 .
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